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Note du Traducteur

Le traducteur, conscient des imperfections de son travail, prie le lec-
teur de ne pas trop lui en tenir rigueur. Qu’il plaigne plutdt le «tradutto-
re» de Padage, souvent «traditore» malgré lui, condamné de surcroit 4
choisir sa victime entre la fidélité due au texte américain et le souci
d’une rédaction frangaise au moins correcte sinon €légante. La nature de
I'ouvrage porrait 4 protéger surtout la rédaction littérale de l1a pensée des
auteurs.

Quelques termes étaient particuliérement difficiles a traduire de
maniére concise mais fidéle. Leur traduction a été introduite dans le
texte accompagnée de quelques mots d’explication lors de leur pre-
miére utilisation. Cela dit dans I'espoir d’inciter le lecteur 2 I'indulgence.



Préface

La politique alimentaire sera une préoccupation dominante dans le cadre
des efforts de développement des deux prochaines décennies au moins.
Les gouvernements essaient d’affronter leurs problémes alimentaires, et
pour cela, ils ont besoin d’une bonne analyse, donc de bons analystes. Ce
livre tente de montrer que les problémes alimentaires sont englobés
dans ceux plus généraux du développement économique et que résou-
dre le probléme de la faim est une tiche complexe qui implique une vue
2 long terme de I'évolution des systémes alimentaires dans des environ-
nements politiques différents. Notre but est d’établir un sens de cette
vision pour le lecteur.

Le livre décrit les instruments et les cadres analytiques qui permettent
d’effectuer les études sectorielles qui constituent le fondement d’une
politique alimentaire intérieure cohérente. La représentation du systéme
aussi bien que les démarches nécessaires 3 sa compréhension ont fer-
menté dans nos esprits pendant ces quelques derniéres années, en partie
parce que nous avons fait 'étude de politiques alimentaires dans diffé-
rentes situations, en partie parce que¢ nous avons essay¢ de l'enseigner 4
un auditoire diversifié. En vérité, sous plusieurs aspects, ce livre est né
des joies et des frustrations d’enseigner 'analyse de la politique alimen-
taire 3 des groupes d’étudiants divers et éparpillés 4 travers le monde.

Les étudiants ont fourni la motivation majeure de la rédaction de ce
livre ainsi qu'une image complexe et composite d'un auditoire, pour
nous, idéal. Nos cours sur 'analyse de la politique alimentaire ont été
suivis par des étudiants d’origine et de formation trés variées. Les ¢tu-
diants en Economie, aussi bien que dans les disciplines connexes: Econo-
mie Agricole, Développement Economique, Histoire de I'Economie, sont
intéressés par Papplication de la théorie et des instruments €¢conomiques
a des situations de la vie réelle. La nature du sujet — les problémes de
'alimentation et de 'agriculture — attire aussi un éventail de spécialistes,
allant des professionnels de la Santé Publique 4 ceux des Sciences Politi-
ques, qui trouvent que certaines partics de cette approche s'appliquent a
leur propre discipline. Les fonctionnaires des pays en développement
ont enrichi les cours de leur expérience et de leur compétence d’hom-
mes de terrain. Ce qui attire tous ces €léves, ainsi que quelques planifica-
teurs urbains et une poignée d’étudiants en Histoire de I'Art et en Théo-
logie, est le désir de mieux comprendre les problémes mondiaux, et en
particulier, ceux immeédiats et urgents de la pauvret€ et de la faim.

X



X PREFACE

Une fois qu'est né I'espoir de résoudre des problémes de cette ampli-
tude, il devient difficile de restreindre le champ d’investigation. La tenta-
tion est grande (et les pressions exercées aussi), de tenir compte de tous
les facteurs pertinents — sociologiques, politiques, anthropologiques,
démographiques, économiques, historiques, biologiques et médicaux ~
de maniére 4 ne ricn oublier. 1l est particulitrement difficile de parler
des problémes de la misére et de la faim sans inclure les innombrables
facteurs politiques qui influencent les choix fondamentaux d'une Socié-
té, choix dont résulte, dans de nombreux pays, existence de larges clas-
ses de personnes démunies.

Il €tait hors de la portée de ce livre de structurer de fagon systémati-
que les débouchés de Ia politique alimentaire. Les centres d’intérét de
groupes variés peuvent aller de létude des factions rivales dans une
bureaucratie jusqu’a celle de révolutionnaires essayant de renverser un
gouvernement. Le rappel aux étudiants qu'un cours de politique alimen-
taire n'est pas un cours en «Révolutions fait apparaitre des sourires
entendus sur la figure des ¢léves étrangers qui ne sont que trop cons-
cients du réle crucial de la politique et des limitations des changements
trés graduels congus pour réduire la faim dans un contexte politique par-
ticulier. Les facteurs politiques, cependant, ne dominent pas nécessaire-
ment I'établissement de politiques alimentaires efficaces. Par exemple,
trois pays d’Asie dont il est fait mention dans ce livre ~ la Chine, Indo-
nésic et le Sri Lanka — ont des climats politiques complétement diffé-
rents; pourtant, dans chacun d’eux, quelques personnes du gouverne-
ment et du milieu universitaire sont sincérement engagées dans la
recherche d'une solution aux problémes pressants de la faim et de la
pauvreté dans leur Société. Il y a des groupes semblables dans presque
tous les pays. Dans de nombreuses nations, ils ne forment pas une masse
critique ou ils n'ont pas suffisamment accés au pouvoir politique pour
avoir une influence sur les affaires publiques.

La confiance nécessaire 4 la réalisation de cet ouvrage est nee de I'ex-
périence vécue avec ces quelques personnes dévouées et avec des étu-
diants du monde entier, profondément concernés par les problémes ali-
mentaires dans leur Société; ils suivent notre cours, comparent les
modéles simples 4 leurs propres expériences, et s’en vont, disent-ils,
avec une meilleure compréhension des forces complexes qui agissent
dans leur pays. Ce livre se concentre sur I'analyse, ses possibilités et ses
limites, dans le but d’améliorer la politique alimentaire. L’analyse a un
role important dans la conception politique, mais elle ne peut pas résou-
dre tous les problémes qui entrent dans son champ de vision et d'appré-
hension. Sa contribution la plus utile est le processus analytique lui-

méme: réfléchir avec prudence i des problémes complexes dans un
cadre cohérent.

PREFACE A1

Ainsi, c'est avec cette approche modeste et limitée — construire un
cadre de réflexion utilisant }a théorie et les instrumenfs économiques et
Iappliquer aux problémes de la faim et de la pauvre-te - (ue nous nous
sommes mis en 1979 i écrire un livre qui expliquerait com.ment analyser
les politiques alimentaires. La tiche la plus difﬁcil‘e — qui nous a tc?ur-
mentés pendant trois ans — €tait d’identifier I'auditoire que nous voulions
atteindre. o ‘

Qui est cet «analyste de la politique alimentaire », figure si Predorm-
nante du livre? Au sens strict, I'analyste de la politique alimentaire est un
membre du personnel d’un ministére de Palimentation, tel que «I'Agence
Indonésienne de Logistique Alimentaire» (BULOG ). Les trois auteurs don-
nent un cours de trois semaines au personnel du BULOG, dont la plupart
des membres retournent dans des centres provinciaux ot la défense des
«prix-planchers» pour les fermiers et des «prix-plafonds» pour les
consommateurs a un caractére immédiat trés réel. Ces personnes sc?m
impliquées dans la gestion au jour le jour d’une politique alimentaire.
Dans les centres les plus importants et dans la capitale, le personnel du
BULOG contribue directement 2 la conception de la politique; cette res-
ponsabilité est partagée avec les membres du personnel de «I’Agence de
Planification Nationale Indonésienne», des Ministéres de I'Agriculture ct
des Finances, et de la Banque Centrale.

Mais dans un sens plus large, l'analyste peut étre nw'importe 1equt?l de
nos étudiants. Dans lauditoire se trouvent des participants qui, un ]01.11',
se disperseront autour du monde pour COmposer le personnel des NI}il?IS-
teres de IAgriculture, des organismes de planification, des agences d.a1cle
bilatérales, des organisations volontaires internationales, des fOﬂdaElOI"IS,
des instituts de recherche, de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire
International. Dans de nombreux pays, les anciens étudiants enseignent
dans les colléges et les universités oi,  leur tour, ils form.ent des élévee?
qui occuperent des postes au gouvernement ou des pos}txons tout aussi
variées. Certains participants de ce groupe diversifi¢ integrent def orga-
pisations internationales qui assistent les pays pauvres dans leur dévelop-
pement. o

La diversité de notre audience nous a encouragés i utiliser une appro-
che peu conventionnelle (certains de nos collégues diront peut-€tre
curieuse) dans la rédaction de ce livre. Ne sont présentées que peu de
techniques économétriques et pratiquement aucune recctte a suivre
assurant le succes. Le livre se fie plutdt 4 des modeles simples pour orga-
niser la complexité d’'un systéme alimentaire interdépendant .et pour
développer une méthode de réflexion sur l’alimentatiox} et l’agnc.ultuT:t?,
et sur la pauvreté et Ja faim qui leur sont associces, méthode qui facili-
tera la solution de ces problémes.

Selon les critéres de 1a profession économique, les techniques analyti-
ques paraissent trop simples. Mais le but du livre n'est pas de former des



D¢/ PREFACE
spécialistes. L'objectif de cet ouvrage est de faire s'arréter les analystes
de la politique alimentaire et de les faire réfléchir & ce qui se passe et aux
forces qui dirigent le systéme. L'analyste est encouragé & commencer par
quelques calculs préliminaires et approximatifs; ensuite, si I'analyse sem-
ble donner des résultats encourageants, il poursuivra le sujet avec des
techniques plus sophistiquées. Le livee devrait aider les analystes politi-
ques a savoir quand les compétences d’un spécialiste — un économiste
pour analyser des données sur la formation des prix ou pour faire des
études avantages-cofits, un diététicien ou un spécialiste des sciences
agricoles — peuvent étre utilisées de maniére efficace dans le traitement
des problémes du moment.

Le the¢me essentiel du livre est formé de quatre courants de I'analyse
de la politique de développement, indépendants entre eux, utilisés
comme approches aux problémes de la pauvreté et de Ia faim: la produc-
tion agricole ¢t le développement rural, 1a consommation alimentaire et
la nutrition, la macro-politique (politique générale) et la planification, et
Pavantage comparatif du commerce international. Nous avons tenté d'in-
corporer les quatre approches dans un «Cadre de Macro-Politique Ali-
mentaire» qui, spécifiquement, cherche 2 concilier les compromis 2
court terme entre producteurs et consommateurs dans un contexte
d’échanges internationaux efficaces et siirs et dun environnement
macro-économique sain.

Nous nous devons d'adresser divers remerciements spécifiques. Qua-
tre institutions ont joué des roles importants en fournissant des ressour-
ces pour la rédaction et la révision de ce livre. La Banque Mondiale
apporta aussi bien une aide financiére que des encouragements sur la
matiere du livre (nous décourageant également quand cela était néces-
saire), bien qu'il ne soit pas clair que Graham Donaldson, Chef de la
Division d’Economie et de Politique du Département de Développement
Agricole et Rural, obtint ce qu’il pensait recevoir lors de nos premiéres
conversations. BULOG fournit un laboratoire pour nos idées théoriques et
notre approche pédagogique. Il est juste de dire que, sans les sessions
d’enseignement si généreusement subventionnées par les Généraux Bus-
tanil Arifin et Sukriya Atmadja (respectivement Président et Vice-Prési-
dent du BULOG) et sans les conseils intellectuels et stratégiques de feu le
Docteur Sidik Moelyono, Chef du Personnel Spécialis€, ce livre ne res-
semblerait en rien 4 ce qu’il est et, probablement, n'existerait méme pas.
L'Institut de Recherche Alimentaire (Food Research Institute ) 3 1'Univer-
sité de Stanford ainsi que la Division de Recherche de I'Ecole de Gestion
d’Affaires de I'Université€ de Harvard (Division of Research at the Harvard
Business School) ont fourni des ressources et surtout du temps qui a

permis aux co-auteurs de réfléchir aux différents problémes et de rédi-
ger leurs idées,

Xir
PREFACE

Notre dette intellectuelle est naturellement importante et les bib{io’-
graphies annotées 2 1a fin de chaque chapitre c@}tmnnfint de vastes rfzfe-
rences 4 de nombreux autres travaux qui ont etc cn‘lmauX dans le deve:
loppement des idées de cet ouvrage. Nous avons egali:mefl’t contracté
des dettes plus particuliéres, car nos collégues ont luet eu?che nos avant-
projets, sont intervenus et nous ont forcés a tFouver c%es feponfes fippro-
priées. Bruce Johnston, Bill Jones et Tim Josling ont joué ce role a Stan-
ford, comme l'ont fait David Cole, Malcolm Gillis, Ray Goldberg, Kathy
Hartford, Michael Reich et Rob Schwartz a Har‘vard. Des rt;:merczement‘s
spéciaux vont & Nick Eberstadt qui 2 lu les p\I‘O].f_‘LS successifs et %es a ?&1-
gnés 4 coups de crayon rouge. Nous devons a Nu?*k notre comp‘r.ehensmn
de la difficulté d’atteindre les gens trés démunis dans les milieux tant

i € ruraux.
ur?_zull;aggue Mondiale solticita une série de révisi’ogs/extérieures avant
de décider du sort de ce manuscrit. Aprés avoir médité sur les comn"fen,.-
taires étendus de ces critiques, leur sagesse et leur bon sens nous pene-
trérent et nous espérons que leurs auteurs reconnaitf(?nt ’t0us leur con-
tribution personnelle bien qu'anonyme 2 un livre ax‘n.ehore et plus effi.ca-
ce. Drautres aussi 2 la Banque ont formulé des critiques 51,11' des sujets
spécifiques. John Cleave, Jim Goering, CIiff Le?v:xs, Gerald O l\’{a‘ra .et Pa.?-
quale Scandizzo ont tous mérité d’étre remercié€s pour fivqxr été disposcs
3 venir 4 bout d'un manuscrit de dix centimétres d’¢paisseur pendant

«libre».
lelgn.tﬁeg,l [():i: liifre est vraiment e résultat des capacité? c.l’organisation fet
de correction de Carol Timmer et de son habilefé a jopgler z?vec six
cents pages de manuscrit, non seulement dans’ 54 tete, maisj aus'51_ dEmet
un ordinateur peu pratique, Iy a une limite délicate entre 1 amehoraﬁuon
de la maniére dont matiére est présentée et la substance elle-mefne\.
Cette frontiere n’a jamais dérangé Carol; elle I'a sirnplem’en.t traversree a
volonté dans les deux sens comme si clle avait l’immm}itt? dlploma’nque.
Elle affirme qu'elle ne se sentirait pas a l'ajse si elle était norn.mfze co-
auteur, mais nous pensons tous les trois que sa présence a considérable-

ent amélioré la qualité de ce livre.
? ! C. PETER TIMMER

WALTER P. FALCON
ScOTT R. PEARSON

Juin 1983





