L’Analyse des Systémes
de Production Alimentaire

L'agriculture est 1a source de base de la nourriture et les agriculteurs
sont les producteurs principaux d’aliments. Les fermiers regroupent des
gens extrémement variés, depuis des paysans pratiquement auto-
consommateurs en Inde et au Guatemala jusqua des hommes d’affaires
en Californie et 4 530 Paulo. Néanmoins, l'agriculture privée est une
industrie trés homogeéne quant aux types de décisions qui doivent étre
prises au jour le jour, et aux sortes d’incertitudes qui influencent ces
décisions. L'entreprise agricole produisant du soja 4 So Paulo ou celle
spécialisée dans le riz en Californie ont plus en commun avec le paysan
cultivant du blé dans le Punjab qu'avec US. Steel aux Etats-Unis ou
Volkswagen au Brésil.

Dans une grande partie du monde, les décisions agricoles sont prises
dans un environnement collectiviste — depuis la Corée du Nord jusqu’a
la Chine en passant par le Vietnam, les pays de I'Est et 'Union Soviétique.
Peut-étre la moiti€ des ménages agricoles dans le monde font partie
d’une agriculture collectivisée ou communale mais, comme leurs analo-
gues privés, ils doivent néanmoins prendre de nombreuses décisions qui
ne sont pas prises par des instances supérieures. Une grande partie du
travail quotidien des fermiers se fait 4 leur propre initiative et les incita-
tions qui les poussent i travailler d’'une facon appropriée et soignée
influencent fortement la qualité ¢t la quantité de la production agricole.
En systéme agricole privé aussi bien que collectiviste, le milieu de prise
de décisions est conditionné par les incitations au travail. 'identification
des facteurs qui influencent Pimportance et la composition de la produc-
tion agricole est impossible sans la compréhension du milieu de décision
du ménage agricole.

Ce chapitre pose quatre questions sur le systéme de production alj-
mentaire. Premiérement, quels sont les objectifs de ce secteur lui-méme,
comparé au but plus général qui est de fournir de la nourriture pour
satisfaire les besoins de la consommation? Pour répondre 4 cette ques-
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tion, il faut d’abord comprendre pourquoi le secteur agricole est diffé-
rent de Pindustrie de I'acier ou des transports et quels sont les proble-
mes sociaux et analytiques découlant de ces importantes différences.

Deuxiémement, comment les agriculteurs prennent-ils leurs déci-
sions? 11 n'est possible d’étudier le comportement et Ja productivité du
secteur agricole dans son ensemble qu’en utilisant un cadre de décision
incorporant Péventail entier des facteurs qui influencent les ménages
agricoles. La plupart de ces ménages sont caractérisés par des prises de
décisions conjointes relatives 2 la production ¢t la consommation, mais
cela m'est pas le cas dans un milieu d’auto-consommation strictement
défini. Les exploitants basent leurs décisions de production et de
consommation sur les cofits des facteurs de production agricole, sur les
prix des cultures vivriéres ou de rapport, sur ccux des biens de consom-
mation sur le marché, sur les coiits d’opportunité du temps des membres
du ménage sur les marchés extérieurs du travail ou dans ia production
fermiére (y compris les travaux ménagers ), et sur la demande de loisirs.
Le contexte d’ensemble de prise de décisions du ménage est indispensa-
ble pour comprendre comment la production alimentaire change quand
les conditions extérieures sont modifi€es.

Troisiimement, quelles sont les décisions gouvernementales possibles
pour modifier les décisions du ménage, et par 14, Ia productivité du sec-
teur de production alimentaire. Il est plus important de comprendre
comment les interventions changeront les décisions dans le secteur agri-
cole que dans n'importe quel autre secteur, parce que le gouvernement
ne dispose que de trés peu de mesures capables de changer directement
la production alimentaire intéricure. Les fermes d’Etat et les exhortations
publiques adressées aux fermiers 4 augmenter leur production doivent
quand méme tenir compte de la réalit¢ de millions de décisions quoti-
diennes a prendre quand on plante, cultive et récolte des produits agri-
coles. Un vieil adage affirme que ce n'est pas I'Etat qui fait pousser les
produits alimentaires; sculs les agriculteurs peuvent le faire. Mais les
pouvoirs publics peuvent importer des aliments, subventionner les
engrais, faire de la recherche agricole une priorit¢, ou «acquérir» les
excédents alimentaires d’autorité. Pour le meilleur ou pour le pire, le
destin du fermier est li€ 2 Ia politique de I'Etat, et le destin du gouverne-
ment, ou du moins, le succes de ses plans de production alimentaire
dépend de Ia coopération des exploitants.

Quatriémement, quels sont les éléments d’une stratégie de développe-
ment agricole réussic? Parmi la grande varicté d’interventions gouverne-
mentales possibles, quelle combinaison renforcera la réalisation des
objectifs sectoriels et en méme temps aura un effet positif sur Iensemble
plus large de buts de Ia politique alimentaire? Cette question souleve des
problémes quelque peu différents de ceux de la littérature traditionnelle
sur le développement agricole orientée vers la production, parce que
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Panalyste de la politique alimentaire se préoccupe des conséquences
inter-sectorielles d'une stratégie de production, ou encore de son effet
sur la consommation, et de son impact sur les rendements.

Comprendre les Problemes de la Production Alimentaire

Quexige une société de son secteur de production alimentaire?
Autrefois, les réponses étaient: des aliments bon marché et du travail 3
bas prix pour aider le développement industricl, ainsi que le gain de
devises €trangeéres pour pouvoir acheter les biens d’équipement néces-
saires 4 sa réalisation. Cependant, une quantité de nouvelles complexités
a €t¢ ajoutée. Les soucis concernant la pauvreté rurale, linstabilité des
marchés mondiaux, et Pimportance d’une croissance efficace de 'écono-
mie rurale aussi bien que celle de lindustrie rendent maintenant la
réponse A cette question beaucoup plus difficile. L'une des lecons princi-
pales du développement de 'aprés-guerre est que I'agriculture est spéci-
fique a la situation géographique. Ce qui réussit 4 un endroit peut ne rien
donner i un autre, fiit-ce au sein d'un méme pays, parce que le milien
¢cologique est différent ou parce que les ménages agricoles font face 4
des contraintes différentes dans leurs prises de décisions. Les problémes
de production alimentaire qui sont importants pour I'analyste de la poli-
tique alimentaire commencent par la compréhension des raisons pour
lesquelles lagriculture, en tant que secteur, est si différente des autres
industries, et pourquoi elle est elle-méme si hétérogéne d’une exploita-
tion a I'autre, ou méme d'un champ i Pautre.

Cing caractéristiques distinguent l'agriculture des autres secteurs de
production dans une économie donnée: sa large contribution au revenu
national, Ie nombre élevé de ses participants, les particularités de sa
fonction de production, le réle du secteur agricole comme réservoir de
ressources, ¢t limportance de la consommation familiale des produits.
Ces caractéristiques sont plus apparentes dans les sociétés traditionnel-
les, et leur caractére ¢’stinctif a tendance 2 étre érodé durant le proces-
sus de modernisation economique. En effet, la caractéristique de l'agri-
culture qui est peut-étre la plus frappante est sa tendance presque uni-
verselle 4 diminuer en importance relative par rapport 2 d’autres sec-
teurs de I'économie qui évoluent plus rapidement. Cependant, il y a des

diminutions saines et d'autres qui le sont moins. Une stratégie de déve-
loppement favorisant le milieu urbain et négligeant les investissements
et les incitations agricoles peut forcer un déclin de Pagriculture. Le che-
min alternatif — une croissance rapide aussi bien dans le secteur agricole
que dans le secteur industriel — conduit & un changement relatif dans
I'importance du premier parce que les membres de la société ayant un
revenu plus élevé consomment proportionnellement moins de produits
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) . A . ce
agricoles. Trouver le chemin qui entraine ¢ mMeme ten?ps la cr(:lssan
de l'agriculture et celle de Iindustric est le but de 1a présente analysc.

L'Importance de VAgriculture
dans le Produit National Brut

Une grande partic de Pactivité économique ¢st fourni.e 1:1)3[' I’Zg;;llllle
ture dans la plupart des soci€tés pauvres. Le secteur agricole Czi ibue
jusqu'a 70 pour cent du produit nationa} dans c'luaaiques;1 -p-aysn %He mer
gent tout juste de siecles d'organisation econon-n.q’ue traditio ; Cti(.m e
de nombreux pays en développement, la moitié de la pro uu,enes "
agricole. Si on inclut les industries qui §'y rattachent, pa;cencilsation by
développent rapidement au Cours du processus d-e mo ffl; ation
I'agriculture elle-méme, la part de ce secteur agro-alhmentalr - Ogdétés
cend rarement en dessous d’un quart du PNB, meme dans es’ clees
industrielles trés avancées. Les sociétés ot les co?sommateur‘s épe sent
moins d’'un cinquiéme de leurs revenus en n_ournture sqnt trr:s‘pel::l nfac-
breuses. Si on ajoute les autres activités agrif:f)les —les .1‘ndus‘tr’1:1esst§eues
teurs de production et la production de matu?r('es premieres indu
— l'importance constante de l'agriculture es’t évidente, —

Quand Yagriculture contribue 3 la moiti€ ou plus dumefl;tt r::és e
brut, une croissance rapide des revenus moyens pz}r habitan e
ficile 4 réaliser 4 moins que les revenus ruraux n augmenten .issemems
pays pauvres, du point de vue macro-éc'onomlque, d.esd .aczl;(; ssemen
rapides et efficaces de la production agricole seront in 1spd e e
réalisation des objectifs de croissance globale.' Du point de o
croissance, un calcul trés simple fait de I'agriculture un secteur p

important que les autres.

Nombre de Participants

Dans beaucoup de pays, 60 a 80 pour cent d(? la _population }rlt en_cocrlz
en milien rural et gagne sa vie directement ou mdlrect‘emem 4 partir o
I'agriculture. Dans les économies indus.trlelles'avancees, bea:g:rl::)des
ces gens se déplacent vers le secteur industriel, tloutden ga tant des
emplois ayant un rapport avec l'agriculture — produire des engll'] és, e
tre des tomates en boite, ou garnir les rayons des sgpe_r-’n;arcl: (.) e
dans presque tous les pays en développerner{t, 1a n”ia)cn'lte1 ela pmgtion
ton vit 4 la campagne. La prédominance écrasante c’]e a -popd o
rurale a trois conséquences importantes pour la Comprehensmn. es; £Iie
ses de décisions agricoles: la plupart des fermes seront _dc é)ieﬁgz h—
parce que beaucoup de gens doivent partager la terre cultil;ra e;rticuuer
lions de personnes se comporteront chacune selon son milicu p
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de prise de décisions; et Ia plus grande partie de la pauvreté mondiale et
de son colit humanitaire se trouvera dans les milieux ruraux.

TAILLE DES EXPLOITATIONS. Dans 1a plupart des pays, si la terre cultivable
disponible €tait divisé€e de fagon égale entre la population d’agriculteurs,
la taille moyenne des fermes en résultant serait faible par rapport aux
normes américaines ou européennes. La Chine, le Bangladesh et Java
seraient caractérisés par des exploitations de moins d’un hectare, et
méme les fermes japonaises moyennes dépasseraient 4 peine cette taille,
La moyenne en Inde serait de 1 4 2 hectares et, en Afrique et en Améri-
que latine, les fermes seraient en général inférieures 4 20 hectares. La
taille moyenne d'une exploitation est largement supérieure 4 100 hecta-
res aux Etats-Unis et 4 50 hectares dans le Royaume-Uni.

La terre agricole disponible n’est généralement pas divisée de maniére
égale entre tous les exploitants potentiels. Les conditions d’occupation
du sol et la répartition des fermes en fonction de leur taille sont des
caractéristiques importantes du milieu de prise de décisions agricoles
d'un pays. Bien que la répartition exacte des exploitations en fonction de
leur taille soit un sujet d’analyse dans chaque pays, ses caractéristiques
générales sont importantes pour juger du degré probable de pauvreté et
des conséquences des stratégies de croissance du secteur rural sur la
répartition des revenus.

Un pays ol la répartition par taille des fermes est unimodale — un
grand nombre de petites fermes exploitées par la famille et capables de
couvrir les besoins de ses membres au dessus du niveau de subsistance,
avec seulement quelques fermes plus grandes ou plus petites autour de
cette norme modale — a la possibilit¢ d'utiliser une stratégie de dévelop-
pement agricole destin€e a réduire la pauvreté rurale en méme temps
gu’a augmenter la production alimentaire. Les pays oi1 }a répartition de la
taille des fermes est bimodale — beaucoup de trés petites fermes sur une
petite partie de la terre, et quelques domaines trés vastes, qui occupent
la plus grande partie du sol cultivable et produisent presque tout le sur-
plus alimentaire mis en vente sur les marchés urbains — font face a des
dilemmes beaucoup plus difficiles dans leurs efforts de réduction de la
pauvreté rurale quand ils utilisent des stratégies traditionnelles de déve-
loppement agricole pour augmenter la production. De telles caractéristi-

ques d'occupation du sol sont courantes en Amérique latine et sont 'une

des raisons pour lesquelles les problémes de réforme agraire y sont
beaucoup plus aigus qu’en Afrique ou en Asie.

Les conditions en fonction desquelles les ménages agricoles ont accés
4 la terre pour la cultiver ont de nombreuses ramifications allant bien au-
deld du manque évident de sécurité et de la position d'infériorité des .
occupants et des locataires dans les négociations avec les propriétaires
fonciers. La propriété de la terre représente un actif que les exploitants
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peuvent utiliser pour obtenir des préts pour I'achat de facteurs de pro_-
duction ou des investissements dans I'équipement agricole. Elle fournit
des incitations plus grandes au ménage a épargner une partie de son
revenu. Les conditions d’occupation influencent souvent la volonté des
propriétaires de faire des investissements pour améliqrer la terre, et cel-le
des occupants d'utiliser des facteurs de production 2 des niveaux socu}-
lement efficaces d’augmentation des rendements. Le débat sur la straté-
gic de production alimentaire introduit ce probléme dans le contexte
plus général de la politique alimentaire.

LES RESPONSABLES DE PRISE DE DECISIONS DECENTRALISEE. La culture de pro-
duits alimentaires est une entreprise fertile en prises de décisions. Quel-
les cultures planter, quels facteurs de production utiliser, quand labou-
rer, semer, travailler le sol, irriguer, récolter, combien garder pour la
consommation familiale, combien vendre et quelle quantité emmagasi-
ner pour étre vendue plus tard, sont les décisions qui occupent Ez} rou-
tine quotidienne de la plupart des agriculteurs. L'agriculture est vra1fnent
unique car des millions de personnes et de ménages prennent réelle-
ment ces décisions eux-mémes ou en consultant un nombre relative-
ment faible de voisins, amis ou associés. Au Brésil, en Inde, en Indonésie,
au Nigeria, et méme en Chine, influencer les décisions de production
agricole pour augmenter la quantité de nourriture produite ¢st un p}'o—
cessus complétement différent de celui qui consiste 2 modifier les déci-
sions concernant la quantité d’acier ou de ciment a produire. Dans cha-
cun de ces pays — en fait, dans presque tous les pays — environ une dou-
zaine de personnes pourraient prendre une mesure directe qui condui:
rait 4 une augmentation de 10 pour cent dans la production d'acier en a
peu prés une année. Leurs décisions seraient déterminantes.

Un tel groupe de personnes ne peut nulle part, méme pas dans les pays
socialistes, décider d’augmenter la production alimentaire de 10 pour
cent. Bien siir, un petit groupe de planificateurs ou le président et son
cabinet peuvent décider quils veulent augmenter la production alimen-
taire de 10 pour cent. Ils peuvent dire a I'administration de planification
alimentaire, au Ministére de I'Agriculture, aux journaux, et aux agents de
vulgarisation agricole, qu'ils veulent que la production alimentaire
augmente de 10 pour cent. Mais ils ne peuvent pas augmenter la produc-
tion alimentaire de 10 pour cent i eux seuls. Iis doivent aussi convaincre
les millions d’agriculteurs de leur pays de bien vouloir augmenter la pro-
duction alimentaire de 10 pour cent, et faire en sorte gue c¢ soit dans
leur propre intérét.

C'est 14 que se trouve la véritable importance du grand nombre de res-
ponsables de décisions agricoles. Ils sont simplement trop nombreux
pour pouvoir étre atteints directement que ce soit par des appels 4 la
coopération ou par le pouvoir politique. Les exploitants doivent se ren-
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dre compte des bénéfices personnels qui proviennent de rendements
plus forts; il y a trop de possibilités de laisser s’échapper de plus forts
rendements sous la houe ou dans un épandage tardif d'engrais, méme
sous les yeux d’un garde attenuif. L'agriculture est une combinaison sub-
tile d’habileté professicnnelle et de force brute. La force brute ne pourra
pas réaliser de hauts rendements 4 elle seule.

Les décisions des fermiers ne changeront probablement que lorsqu’ils
auront Pimpression que les incitations sont favorables au changement.
Un débat trés animé et souvent stérile a été soutenu sur les incitations
nécessaires pour induire un changement chez les fermiers. Les éléments
vont de jolis rubans pour augmenter la conscience civique ou du degré
d’instruction le plus élémentaire jusqu'd la mise en vente de biens de
consommation sur les marchés ruraux. Le débat est presque éteint main-
tenant, car la réponse est largement comprise. La plupart des fermiers
répondent aux possibilités d'améliorer leur niveau de vie économique et
matériel.

Il 'y a des preuves aveuglantes que les fermiers font des calculs écono-
miques quand ils ont des décisions agricoles 4 prendre. Quand le milieu
¢conomique change, leurs calculs changent dans la direction prédite par
les modeéles du comportement du producteur. La propriété collective de
la terre et d’autres outils et la prise de décision en commun concernant
I'assolement fondamental et les investissements peuvent changer forte-
ment la perception du risque d’exploiter. 5i les recettes sont aussi parta-
gées par la collectivité, la perception de la récompense du travail et de
Pinitiative individuels est aussi modifiée. Pour produire des denrées agri-
coles de maniére efficace, la plupart des systémes agricoles socialistes
ont découvert qu’il €tait nécessaire de maintenir les incitations person-
nelles ou familiales qui lient I'effort d’exploitation 4 la récompense.

La tendance a la rationalité économique dans les décisions des ména-
ges agricoles justifie 'utilisation des modeéles économiques de base pour
aider les analystes 4 juger de 'efficacité des interventions politiques des-
tinées & changer I'environnement de prise de décisions de ces ménages
ruraux. Exactement comme les modéles de prise de décisions du
consommateur par rapport d Ia nourriture aident A organiser la recher-
che des analystes et leur mise au point de mesures politiques, les modé-
les de production aident & organiser la complexité du milieu agricole en
plusieurs points qui forment le cceur de la politique alimentaire.

Parmi ces questions politiques, certaines ont une importance spéciale:
Pefficacité avec laquelle les exploitants répartissent les ressources qui
sont a leur disposition pour produire des cultures, par rapport aux utili-
sations alternatives de ces ressources; Ihabileté technique des fermiers 4
réaliser la production maximum possible 4 partir d’'une ensemble donné
de facteurs de production; et Pimpact de différentes formes d’occupation
du sol 4 Ia fois sur les affectations de ces facteurs et sur les performances
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techniques des agriculteurs. Chacune de ces questi'ons inﬂuen‘ce la por-
tée d'une intervention gouvernementale efficace. L'un des leviers politi-
ques le plus susceptible de créer un contrc.”)‘le gouvernemental efficace
est une politique des prix des cultures vivrieres ct des facteurs de pro-
duction agricole. Le role des prix dans l’inﬂuen’ce sur le comporteme‘nf
des fermiers est extrémement important ¢t dépend de leur eﬂi?a?lte
aussi bien technique que dans laffectation des ressources et du régime
foncier en vigueur sur les terres qu'ils cultivent.

Les Caractéristiques des Fonctions de Production Agricole

La seule maniére de produire des denrées est de combiner les ingré-
dients nécessaires — facteurs de production ou intrants — dans les prcl>-
portions convenables de facon 4 ce que le p.rocessus global dorme de
produit voulu. L'une des particularités inhabit.uelh,:s'de la fonction . t?
production agricole - 1a relation technique qui spécifie qu'elifa quanuttf
de produit sera obtenue a partir de n’importe q‘uell'e combmalsf)rf C}l),ar uI
culiere de facteurs de production — est la coordination de la main oe -
vre et de 1a gestion. Savoir quels sont les facte'urs de production apptrcl)e
priés, comment les combiner et comment orienter le pr9€e53?sé ;?nis,
role principal de la gestion. Dans l’agriculrure,‘ c’es capacn.es admi
tration sont souvent combinées avec la capaclite de travail du mer;ag(f
agricole lui-méme, qui est aussi un ingrédient u’n_po.rtant dans Ifabpro uc
tion d’aliments. De nombreuses autres caracterlst}ques contri ulent au
caractére unique des fonctions de production agr{cole. Lt?s plus m-lpor-
tantes sont le caractére saisonnier, 1a dispersio'n géographique, le risque
et incertitude et les sources de progres technique.

LE CARACTERE SAISONNIER. Aucune région agricole au mo’nc!e rl’i’l 1'm cli-
mat constant tout au long de I'année. Dans les zones. t(fmperef:s, 1 hlV-C[' et
I'été créent des saisons de production tout a fait dLEferenFt?s. Les saisons
séches et humides et les moussons entrainen.t dt?s conditions dans 11(135-
quelies planter est approprié, récolter est difficile, ou dans ‘le'sque ols:s
certaines cultures ne se plaisent tout simpiffment pas. Les jaarzat.ums c 1_
matiques font que la production agricole suit de§ cycles sa-lsonmers pflr
ticuliers, méme dans la plupart des régions troplcalt-es, mais le caracterc
saisonnier n'est pas une contrainte fixe et rigide. Le riz peut pousser pen-

dant la saison séche si on irrigue, et les tomates poussercnt en Sibéric en

janvier sous les lampes artificielles d’'une serre chaude: )

Le caractére saisonnier est important pour les ferr_mers parce qu’il est
en général moins cher de laisser Dame Nature fm}rmr }a piugart c}es fai-
teurs indispensables i la production agricole — l’f:nergz(’e ’soiau'e, leau., i;
gaz carbonique, le controle de la température et lef, eieme_nts nutr1t-
essenticls des sols naturels. Mais il n’est pas toujours CCOA[lOmqulff dt-i: lais-
ser la nature dicter le milieu agronomique. L'une des taches principales
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de la politique gouvernementale est d’investir dans des mesures qui sont
profitables du point de vue social, comme lirrigation et le drainage, ct
qui augmentent le contrdle des fermiers sur les cultures quiils peuvent
faire pousser dans certaines régions et pendant des saisons particuliéres.

Le caractére saisonnier a également tendance a créer des avantapes
trés importants pour la réalisation ponctuelie des tiches agricoles criti-
ques comme le labourage, les semences, le travail du sol et la récolte.
Méme si la quantité disponible de travail semble €tre plus que 5uffisante
pour fournir le nombre nécessaire de journées de travail par hectare sur
une année entiére pour toutes les denrées cultivées, des goulots d'étran-
glement significatifs de la main-d’ceuvre peuvent se produire si certaines
tiches doivent étre réalisées trés rapidement a des moments spécifiques
pour assurer un rendement maximum. Ces déficits temporaires poussent
souvent des fermiers particuliers 3 mécaniser certains travaux — le labou-
rage ou la récolte — méme quand il y a un chdémage rural important au
cours de P'année. De plus, un tracteur qui amortit son prix d’achat grice
2 un labourage ponctuel a alors un colt d’opération marginal trés faible
pour les autres travaux et le déplacement du travail peut étre beaucoup
plus étendu qu’il ne semble étre indiqué par la seule €limination du gou-
lot d’étranglement du labourage.

Trois lecons sont manifestes. Premiérement, les aspects saisonniers de
la production agricole limitent souvent les rendements 4 cause de défi-
cits temporaires dans les facteurs de production. Le travail est le plus
souvent fe facteur limitant, mais les engrais, les semences, les crédits ou
l'eau d’irrigation doivent aussi étre disponibles & des moments spécifi-
ques. Quand les engrais arrivent a entrep6t du village un mois aprés le
morment correct d’épandage, ils pourraient aussi bien ne pas étre arrivés
du tout. Souvent, les autorités publiques responsables de la distributicn
des facteurs de production agricole ne se rendent pas compte ou ne sont
pas sensibles a I'extréme importance de la ponctualité de la disponibilité
des facteurs de production. Les fournisseurs dont les revenus dépendent
de la livraison des produits appropri€s aux fermiers quand et ou ces der-
niers en ont besoin sont beaucoup plus sensibles aux changements
météorologiques ou aux modifications d'assolements, et aux nouvelles
technologies, que ne le sont les organismes d’Etat qui essaient de répartir
les facteurs disponibles provenant d’un secteur industriel planifi¢. L’agri-
culture moderne qui utilise les facteurs industriels comme source de
forts rendements est une entreprise dynamique, tout 2 fait différente
d'une usine. Elle exige un fonctionnement sans heurts des marchés des
facteurs de production ct des produits agricoles, pour que la production
dans ce secteur puisse croitre rapidement et efficacement.

Deuxiémement, il y a souvent de trés fortes recettes économiques 4
gagner par I’élimination des goulots d’étranglement saisonniers dans la
production. Quand ces bénéfices privés sont obtenus au moins particlle-
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ment grice a des rendements plus forts et plus stables des denrées agri-
coles, la société a probablement aussi quelque chose 4 gagner. Mais si les
gains privés proviennent du licenciement de la main-d’aeuvre qui n’a que
peu de possibilités alternatives d’emploi, les bénéfices sociaux peuvent
étre trés faibles ou méme négatifs.

La troisiéme legon est qu'il est important de considérer la production
agricole dans un contexte saisonnier. La plus grande partie des données
agricoles sont publi€es annuellement, et il existe une tendance inévita-
ble 4 penser au secteur agricole avec les mémes critéres que ceux qui
sont utilisés pour évaluer la performance annuelle de l'industrie de
I'acier ou des cotonnades, Une approche annuelle de ce type, caractéris-
tique des plans quinquennaux, cache deux réles importants de I'analyse
et de lintervention des pouvoirs publics — la disponibilité appropriée de
facteurs de production ot et quand ils sont utiles, et I'étude détaillée de
Pimpact social des investissements privés destinés & réduire les goulots
d’érranglement saisonniers de la population agricole.

PRODUCTION DiSPERSEE GEOGRAPHIQUEMENT. L'agriculture est le seul sec-
teur important qui utilise la surface du sol comme un facteur essentiel de
sa fonction de production. Comme le caractére saisonnier, la large utili-
sation de la terre est due a la générosité de la nature. Il est tout simple-
ment moins cher de laisser les fermes capter 'énergie solaire gratuite et
la pliuie, que d’empiler une centaine de «champs» hydroponiques et de
leur fournir Ia lumiére, les éléments nutritifs et 'eau 4 partir de sources
industrielles. Cette large dispersion géographique de la production agri-
cole a une conséquence économique importante, Le transport devient
indispensable si les produits doivent quitter la ferme pour étre consom-
més par d'autres ou si les facteurs de production, tels que les semences
modernes, les engrais, les pesticides, ou les machines, doivent étre utili-
sés sur 'exploitation pour augmenter la production.

La combinaison du caractére saisonnier et de la dispersion géographi-
que crée le besoin d'un secteur de commercialisation qui puisse emma-
gasiner le produit depuis la courte période de récolte jusqu‘a celle, beau-
coup plus longue, de consommation, et qui soit capable de déplacer le
preduit de Ia ferme ot il a été cultivé vers les nombreux ménages qui le
consommeront. Ces deux fonctions exigent que le produit change de
mains et que des droits de propriété soient transférés. Cette transaction
ne peut se produire que si les deux parties se mettent d’accord sur les
conditions de I'échange, c’est-d-dire sur le prix du produit 4 'endroit de
la vente. Dans les éeonomies socialistes, ces conditions sont générale-
ment dictées par UEtat, mais tous les autres services de commercialisa-
tion doivent quand méme étre fournis si la nourriture produite par les
fermiers doit étre mangée par les consommateurs. Le rdle de la commer-



104 L’ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION ALIMENTAIRE

cialisation dans la formation des prix et la disponibilité de nourriture
forme le sujet du chapitre suivant.

LE RISQUE ET L'INCERTITUDE. A travers le monde, les agriculteurs parlent
principalement de deux choses: le temps et les prix. Dans l'agriculture,
les récompenses de toute une année d’efforts dépendent de ces deux
variables. Une mousson ratée, une inondation ou un orage de gréle peu-
vent anéantir la récolte. Une moisson abondante peut causer des pertes
importantes si les prix tombent trop bas. Aucune autre industrie ne
dépend des caprices de la nature et des marchés volatils autant que
lagriculture. Les fermiers qui prennent de maniére répétée les bonnes
décisions en réponse 2 de rapides changements dans leur milieu écono-
mique tendent a survivre et a prospérer. Les autres échouent souvent et
se rendent dans les zones urbaines 2 la recherche d'un emploi. Ou ils
deviennent des travailleurs appauvris, ne possédant pas de terres, et
dépendant de I’économie rurale pour leur revenu et pour leur accés a la
nourriture. Les agricultures socialistes peuvent amortir la plus grande
partie du choc sur le bien-étre individuel en partageant les risques, mais
les prises de décisions rapides et efficientes restent la clef de I'efficacité
dynamique des systémes agricoles.

Le fait que le temps ne soit pas connu avec certitude entraine les fer-
miers 2 agir de facon différente de ce qu’ils feraient si la météo était tou-
jours connue. Cette incertitude générale pousse souvent les agriculteurs
a choisir des cultures qui résisteront a des conditions de temps extré-
mes, en particulier des variétés qui tolérent mieux les variations climati-
ques, et 2 utiliser des doses de facteurs de production inférieures au
niveau qui serait optimal dans un monde prévisible, a cause du risque de
perdre leur investissement tout entier. Ces réactions individuelles d’ex-
ploitants face 2 lincertitude débordent dans l'aréne des soucis politi-
ques, parce que la combinaison de cultures et la production globale qui
en résultent peuvent ne pas satisfaire du tout les objectifs gouvernemen-
taux.

Tout aussi important est le fait que les réactions des fermiers aux
variations climatiques ont des conséquences sur la production globale.
Une mousson tardive peut entrainer la plantation de millet au lieu de blé,
des pluies favorables peuvent permettre une seconde ou méme une troi-
siéme récolte de riz, et des températures et une humidité élevées peu-
vent amener des déprédateurs ou des maladies qui forcent les fermiers a
changer la rotation des cultures. Au fur et 2 mesure que chaque fermier
réagit, les réajustements peuvent déborder sur les marchés ruraux du
travail et créer des manques sérieux si les semences doivent étre faites
soudainement quand le temps devient favorable ou si la récolte doit étre
rentrée trés rapidement avant une inondation. Une saison seche particu-
lierement «seéche» peut signifier que la seconde récolte ne sera pas plan-
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tée ou pas moissonnée, et une source importante, voire méme critique,
de revenus salariaux est éliminée pour de nombreux travailleurs ruraux.
La récolte limitée peut ne pas étre la conséquence la plus importante
d’un tel échec. Une famine peut en résulter 2 cause de I'échec de toute
possibilité de revenus.

Au niveau global, les variations de production des cultures de base
dues au temps sont souvent de 5 pour cent au dessus ou au dessous de la
moyenne. Pour des pays si petits que les conditions météorologiques
irrégulieres atteignent toutes les régions agricoles simultanément,
comme dans 'Afrique du Sahel ou PAmérique Centrale, des variations de
plus de 20 pour cent d’une année sur l'ature ont été observées. Etant
donné que la demande de nourriture a tendance 2 étre trés peu €lastique
3 court terme parce que les gens modifient d’autres dépenses dans leur
budget pour pouvoir maintenir une ration alimentaire suffisante, des
variations méme faibles dans la production de nourriture de base peut
causer de larges fluctuations dans les prix du marché a2 moins que VEtat
ne posseéde des stocks régulateurs disponibles pour stabiliser les prix ou
puisse organiser des importations additionnelles d’une maniére ponc--
tuelle. Dans les économies socialistes, la disponibilité de rations alimen-
taires peut étre fortement restreinte si une culture échoue et si les plani-
ficateurs n’ont pas anticipé le besoin supplémentaire de produits 2 partir
de sources aliernatives.

De plus, les fluctuations de la production globale tendent a s’accentuer
au niveau commercial (produits disponibles pour la consommation des
ménages non-agricoles) parce qu'en général, la consommation des
ménages agricoles varie moins que la production. Par conséquent, dans
les économies ol une part significative de la production alimentaire est
consommée directement par les ménages d’agriculteurs, les ventes sur le
marché varient beaucoup plus que la production. Durant les années de
mauvais temps, les denrées commercialisées diminuent proportionnelle-
ment plus que la production. De méme, pendant les bonnes années,
'augmentation en pourcentage des produits vendus sur le marché est
généralement beaucoup plus importante que celle de la production. Ces
larges fluctuations augmentent tout simplement la difficulté pour le gou-
vernement de stabiliser les prix intérieurs des aliments et d’approvision-
ner les zones urbaines. La tendance 2 utiliser les importarions alimentai-
res pour atteindre ces objectifs est certainement compréhensible, mais
cela agit fréquemment contre les intéréts des producteurs alimentaires.

L’incertitude concernant les prix ajoute aussi a la difficulté pour les
exploitants de décider des produits 2 cultiver et des quantités de fac-
teurs de production 2 utiliser pour leur croissance. Contrairement 2 la
poignée d’industriels de certaines grandes entreprises, les fermiers ne
peuvent pas décider des prix des produits, et ensuite ajuster leur pro-
duction et leurs inventaires pour arriver aux prix visés. Contrairement



106 L’ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION ALIMENTAIRE

aux consommateurs, qui connaissent avec une certitude quasi totale le
prix qu’ils doivent payer pour une quantité et une qualité données de
produit au moment ou ils I'achetent, les agriculteurs doivent prendre des
décisions majeures d’achat de facteurs de production longtemps avant
de savoir quel prix la denrée en résultant rapportera. Au moment ol
sont prises plusieurs décisions-clefs en agriculture — l'assolement, les
épandages d’engrais, 'embauche de main-d’ceuvre pour désherber — I'ex-
ploitant ne peut que supposer ce que seront les prix des produits.

La diminution des incertitudes sur le temps et les prix est une tiche
importante pour les interventions de politique alimentaire. Les barrages
et les systémes de drainage peuvent diminuer I'impact des variations de
précipitations, I'assurance des cultures peut offrir un minimum garanti
de revenu méme si de lourds investissements sont anéantis, et la recher-
che sur des variétés plus adaptables et néanmoins a fort rendement peut
diminuer les risques d’'une technologie nouvelle. De méme, le gouverne-
ment peut diminuer l'incertitude des prix en fournissant de meilleures
prévisions a leur sujet, en utilisant une politique d’importation et d’ex-
portation pour créer une fourchette a intérieur de laquelle la formation
intérieure des prix peut trouver sa place, ou en mettant en ceuvre une
politique plus agressive de prix-planchers et de prix-plafonds grice a un
programme de stocks régulateurs qu’il gérera lui-méme. Mais ces efforts
de stabilisation des prix doivent se manifester dans les transactions du
marché et pas seulement dans les communiqués de presse et les actions
législatives. Beaucoup de fermiers ont appris a travers de pénibles expé-
riences qu'une simple déclaration du gouvernement annonc¢ant son
intention de stabiliser les prix — ou méme décrétant une loi pour le faire
— est inefficace.

LES SOURCES ET LA DYNAMIQUE DU PROGRES TECHNIQUE. Le progrés techni-
que est la source de la plus grande partie de la croissance de la producti-
vité a long terme, car les investissements continus dans une technologie
traditionnelle aboutissent trés rapidement a de faibles bénéfices margi-
naux. La plupart des fermiers sont des expérimentateurs et des brico-
leurs invétérés, toujours 2 la recherche d’'une maniére un peu meilleure
de faire les choses, que ce soit avec un espacement différent des semen-
ces ou une modification de la forme de la charrue. Au moins jusqu’aux
années 1920, presque toutes les innovations en Europe et aux Etats-Unis
furent développées a la ferme et diffusées de bouche 2 oreille ou par les
€coles d’agriculture. Ce phénomeéne d’innovation 2 la ferme continue
d’exister, mais la révolution scientifique de l'agriculture a rendu le pro-
cessus de progres technique beaucoup plus exigeant en connaissances et
en capitaux. Méme aux Etats-Unis, trés peu d’agriculteurs possédent les
ressources nécessaires pour conduire une recherche significative et la
plus grande partie de cette derniére est faite dans des centres de recher-
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che agricole 4 fonds publics et par une poignée de grandes entreprises
industrielles concernées, qui cherchent principalement a développer la
technologie des semences hybrides, la technologie chimique (herbicides
et insecticides) et le matériel agricole. La faible échelle de la plupart des
fermes et la limite de leurs ressources financiéres font que trés peu de
recherche agricole importante est conduite par les agriculteurs.

Le progreés technique agricole partage de nombreuses caractéristiques
avec celui des autres secteurs, en particulier incapacité habituelle des
inventeurs individuels de pouvoir bénéficier de la totalit€ des rentes
économiques de leurs inventions. Les bénéfices économiques de I'inno-
vation sont faibles pour I'inventeur 2 moins que la vente de la nouvelle
technologie agricole ne puisse étre faite que par lui-méme ou par ses
concessionnaires. Mais les bénéfices sociaux des innovations sont parfois
trés importants. A la fois I'échelle réelle des investissements requis pour
la recherche agricole moderne et incapacité des compagnies privées de
recherche 4 récolter les bénéfices totaux de leurs inventions signifient
que les organismes publics devraient jouer le role principal dans son
financement et sa réalisation.

La diffusion des technologies nouvelles est aussi un probléme politi-
que, en particulier parce que tous les ménages agricoles n‘ont pas un
acces égal aux connaissances nécessaires a leur utilisation ou les ressour-
ces agricoles ou financiéres indispensables pour les rendre profitables
sur leur propre ferme. Les programmes de préts destinés a améliorer
'accés des agriculteurs, et en particulier des petits exploitants, aux fac-
teurs de production modernes sont une part essentielle des programmes
concernant les facteurs de production eux-mémes. Certains de ces fac-
teurs sont «massifs» et ne peuvent pas étre utilisés efficacement sur une
ferme, de taille méme moyenne, dans plusieurs parties du monde. Cer-
tains puits instantanés ou tracteurs de grande taille peuvent contribuer
de maniére significative 2 une productivité améliorée, méme sur des
exploitations de petite taille, si des aménagements institutionnels peu-
vent étre trouvés pour séparer la propriété des biens du courant de ser-
vices que de tels facteurs peuvent fournir.

1l est possible que l'on exagere parfois le role de cette intervention
des pouvoirs publics; certaines preuves montrent que les innovations
réellement profitables se diffusent rapidement quoi qu'’ils fassent. La ot
I'esprit d’entreprise existe et ot le milieu économique le permet, les sys-
témes de location de services ou de tracteurs surgissent souvent sponta-
nément. Mais le caractére de spécificité géographique de beaucoup de
technologies agricoles nouvelles, en particuler de celle des semences,
signifie que de grandes parties d’'un pays peuvent étre laissées a I'écart
du processus de vulgarisation a moins que les agents de recherche de
I'Etat et les responsables de la vulgarisation ne soient engagés d'une
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maniére active dans les-projets d’essais et d’évaluation a la ferme des
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technologies nouvelles. L'adaptation dune technologie agricole générale
a une variété de semences spécifique ou i une technique convenant a
des milieux agricoles particuliers est I'une des responsabilit€s majeures
des agences locales de recherche et de vulgarisation.

L'un des soucis politiques importants est I'impact du progres techni-
que sur la main-d’ceuvre agricole et sur la répartition des revenus ruraux.
Des preuves historiques montrent qu’il existe des variations énormes
dans I'impact du progreés technique 2 la fois a court terme et a long ter-
me. On ne peut pas étudier ces problémes de mani¢re satisfaisante en ne
considérant qu'une seule ferme. Parce que les innovations agricoles ont
tendance 2 faire partie des facteurs de production devant étre fournis par
le marché, elles ont des effets complexes sur I'’économie rurale toute
entiére, et en fin de compte, sur 'économie urbaine aussi.

La plupart des changements techniques modifient le processus biolo-
gique des plantes et des animaux pour augmenter le rendement ou ils
améliorent lefficacité des fonctions mécaniques nécessaires au soin de
ces processus biologiques. L’agriculture primitive utilise des matériaux
biologiques et des procédés naturels combinés avec le travail et la ges-
tion humaine pour produire une récolte vivriére ou pour élever du
bétail. L’agriculture moderne utilise les connaissances scientifiques pour
remanier les matériaux biologiques de maniére 2 ce que chaque plante
et chaque animal soient plus productifs, et elle remplace de plus en plus
le travail humain par des machines. Les innovations biologiques-chimi-
ques, telles que les semences hybrides, les engrais et les pesticides, ont
tendance 2 augmenter les rendements et 2 économiser la terre. La tech-
nologie mécanique peut aussi avoir un effet sur le rendement quand elle
permet de cultiver des sols lourds ou de pomper de l'eau pour irriguer
les terres asséchées, mais elle est principalement destinée a rendre le tra-
vail agricole moins pénible physiquement et a réduire la quantité de tra-
vail nécessaire 2 la production d’une unité de produit.

Yujiro Hayami et Vernon Ruttan ont montré que les innovations biolo-
giques-chimiques sont généralement découvertes et introduites dans les
sociétés ou la terre est limitée et la main-d’ceuvre abondante, telles que
le Japon et 'Europe de I'Guest, alors que les progrés mécaniques sont
réalisés dans celles ou la terre est ahondante et ou il y a peu de main-
d’ceuvre comme les Etats-Unis, le Canada et ’Australie. Une telle «inno-
vation induite» suggére que chaque société développe une technologie
agricole appropriée a ses propres ressources et a ses besoins agricoles.
Une question d’importance majeure pour le reste du siécle est de savoir
si ces progres spécifiques aux sociétés continueront d’entrainer des
résultats appropriés dans le contexte d'un systéme agricole international
beaucoup plus interdépendant.

Parce que plusieurs des technologies agricoles nouvelles sont asso-
ciées 2 un facteur physique — un sac d’engrais, une nouvelle variété de
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semences, un tracteur ou une pompe d’irrigation — elles ne peuvent €trc
efficaces sur le champ du fermier que si un achat (ou un contrat de loca-
tion) est réalisé. Ce fait trés simple entraine plusieurs conséquences.
Pour que les petits fermiers puissent participer aux bénéfices du change-
ment technique, il faut qu’ils puissent non seulement utiliser les facteurs
sur leur exploitation (les moissonneuses, par exemple, sont générale-
ment trop grandes), mais aussi acheter le facteur qui apporte la nouvelle
technologie. Quand un nouvel ensemble semences-engrais a un taux de
rentabilité de 200 pour cent, il peut étre profitable d’emprunter a une
maison de préts du village, méme 2 10 pour cent par mois. Mais pour
que les bénéfices tout entiers de la technologie moderne puissent profi-
ter aux petits fermiers, un programme de préts accessibles 4 chaque
ménage d’exploitants possédant un demi-hectare ou moins est sans
doute essentiel.

Tout aussi important est le fait que la nouvelle technologie étant asso-
ciée aux facteurs de production, un systéme de commercialisation et de
distribution sera indispensable pour que les agriculteurs tant socialistes
que capitalistes puissent les acheter. De nombreuses sociétés agricoles
traditionnelles ont une longue histoire de commercialisation des excé-
dents 2 petite échelle dans les zones urbaines, par échange contre des
biens de consommation, comme des tissus, de l'essence ou des cassero-
les, dont les ménages agricoles ont besoin. Il n’existe pas d’expérience
semblable de mouvements 2 grande échelle des facteurs de production,
comme les engrais ou les semences modernes, vers ces mémes ménages
d’exploitants dispersés. La nature globale de la technologie agricole
signifie qu’il ne suffit pas d’en parler aux agriculteurs. Le systeme de
commercialisation doit aussi fournir les facteurs de production quand les
fermiers en ont besoin.

Des investissements agricoles complémentaires fixes sont souvent
indispensables pour obtenir le bénéfice maximum d’une innovation.
Généralement, ces investissements prennent la forme d'un meilleur con-
trole de leau, du nivellement de la terre et du drainage. Un meilleur con-
trole de la préparation du lit de semences peut parfois exiger des trac-
teurs avec des accessoires modernes. On peut avoir besoin de moisson-
neuses ou de batteuses pour des techniques de récolte plus rapides et
plus sensibles, permettant d’éviter les éclatements et autres pertes de
récolte. Les variétés de céréales 2 maturation rapide sont souvent prétes
3 étre récoltées avant la fin de la saison des pluies, alors que le séchage
solaire est difficile ou impossible. Dans ce cas, des sécheurs mécaniques
et une capacité plus grande de stockage sont essentiels,
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Le Ménage Agricole
en tant que Producteur ef Consommateur

Les ménages véritablement auto-consommateurs produisent pour
satisfaire leurs propres besoins et n’utilisent le marché ni pour acheter,
ni pour vendre. Pour de tels ménages, les clignotants des prix ne sont pas
seulement non-pertinents, ils sont ignorés. Il ne reste que peu de ces
ménages dans le monde d’aujourd’hui, non pas que les familles d’agricul-
teurs ne consomment plus leurs propres produits, mais parce que, de
nos jours, la plupart d’entre elles achétent et vendent facteurs de pro-
duction et produits sur les marchés ruraux. Elles ont conscience des prix
du marché et y réagissent quand elles prennent diverses décisions ména-
geres. Mais la plupart des ménages agricoles gardent quand méme une
partie plus ou moins grande de leur production pour la consommation
familiale, ce qui est un caractére distinctif de plus du secteur agricole.
Trés peu de gens qui travaillent dans l'acier ou dans le textile rapportent
ce qu’ils ont produit chez eux, pour l'utilisation familiale.

Il est évident que le besoin de prendre des décisions jointes de pro-
duction et de consommation au sein d’'un méme ménage complique la
vie de ce ménage, parce qu’il doit comparer la valeur du temps addition-
nel passé a préparer la nourriture ou a s’occuper des enfants avec la pro-
ductivité d’'une heure supplémentaire passée a désherber le riz, s'occu-
per des canards ou soigner le potager. La possibilité de passer une cer-
taine partie de ce temps 2 travailler pour de l'argent sur la ferme d'un
voisin ou sur les marchés ruraux du travail rémunéré place une limite
inférieure 2 la valeur du travail ménager ou fermier, et la valeur des loi-
sirs apporte en fin de compte une limite 2 la volonté de travailler, surtout
a des tiches faiblement productives. Mais pour les ménages ne possédant
pas suffisamment de terres pour pouvoir cultiver des produits en quanti-
tés excédentaires pouvant étre vendues et ne disposant que de peu de
possibilités d’emploi extérieur, la valeur marginale du temps de loisir
peut €tre vraiment trés faible, parfois méme proche de zéro. Méme des
augmentations minuscules de production peuvent avoir de la valeur
pour les ménages trés pauvres.

L'importance des prises de décisions jointes ménage-ferme souléve
aussi des questions complexes pour les analystes i la recherche de
moyens d’organisation des données et des problémes de recherche dans
des cadres d’analyse maniables et compréhensibles. Ces questions com-
plexes sont récemment devenues le centre de l'intérét renouvelé dans
les modeles économiques du ménage. A un certain niveau, la «nouvelle
¢conomie des ménages» offre une perspective puissante dans les prises
de décisions jointes concernant la production alimentaire, la consomma-
tion de nourriture, les investissements dans le capital humain et méme la

fertilité et autres facteurs démographiques. En montrant comment toutes
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ces décisions sont reliées entre elles ainsi qu'a 'environnement écono-
mique du ménage, les modéles de I'économie des ménages offrent aux
analystes une interprétation du concept de la complexité de la vie des
gens dans le milieu rural.

Au niveau de la spécification empirique tout entiére, cependant, les
modéles de I'économie des ménages nont, jusqu’ici, pas été capables
doffrir plus que des soupgons sur la signification quantitative des rela-
tions internes de prises de décisions. Cette carence est particllement due
au fait qu’il est difficile d’obtenir des données précises sur la répartition
réelle du temps au sein des ménages, tout comme il est difficile de
connaitre la distribution de la nourriture entre les membres de la famille
sans que l'observateur n’altére la répartition elle-méme. Plus important
est le fait qu’il est difficile d’évaluer le cofit d’opportunité réel du temps
que ce soit en concept ou en valeur empirique parce que sa véritable
valeur se trouve dans l'esprit du responsable des décisions. Savoir si la
possibilité d’entrer dans le marché du travail rémunéré influence réelle-
ment la quantité de temps qu'une mére passe a €lever ses enfants ou que
les membres de la famille passent aux champs ou au jardin est un facteur
critique de l'utilisation des modeles de I'économie des ménages. Mais il
se peut que de telles informations ne puissent pas €tre obtenues. La
question du coft d’opportunité réel du temps se présente plusieurs fois
dans ce chapitre, parce que le travail familial a un réle crucial dans la
production agricole; c’est le facteur principal de la compréhension de la
réponse des ménages agricoles aux incitations économiques et des cofits
de production entrainés par cette réponse.

L’Agriculture en tant que Réservoir de Ressources

Une grande partie des premiers ouvrages de développement agricole
était basée sur des stratégies considérant l'industrie moderne comme
étant la pierre angulaire du processus de croissance économique. Dans
ce contexte, l'agriculture jouait le role relativement passif de réservoir
de ressources dans lequel puiser quand les besoins industriels l'exi-
geaient. Au début, pratiquement tous les modeles désignaient l'agricul-
ture comme le secteur traditionnel abritant un excédent de main-d’ceu-
vre qui pouvait étre déplacé vers des emplois industriels 4 plus forte pro-
ductivité pour des salaires réels constants, au fur et 2 mesure que les
investissements de capitaux créaient une demande de travail. Des modé-
les plus sophistiqués et plus historiques considéraient l'agriculture
comme le fournisseur d’excédents alimentaires pour les travailleurs
urbains, de surplus de capitaux destinés a étre siphonnés vers des inves-
tissements industriels, et de surplus de «dépenses» permettant I'’écoule-
ment des produits du secteur industriel. Des modeles d’économie
ouverte se concentraient aussi sur le réle de I'agriculture dans 'apport
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de devises étrangéres permettani au secteur moderne d'importer des
biens d’équipement.

Ces images d’excédents agricoles devant étre utilisés par le secteur
industriel ne meurent pas facilement. Dans un milieu dynamique, ou le
secteur agricole lui-méme participe 4 une croissance rapide et efficace,
de nombreux transferts sont possibles et désirables. Mais dans le
contexte d’une agriculture statique et traditionnelle, de tels modeles
d’exploitation conduisent 2 la stagnation tant agricole quindustrielle.
Arthur Lewis affirme que les révolutions agricoles et industrielles vont
toujours de pair. De ce point de vue, l'agriculture joue un rdle unique
dans l'apport de ressources pour le développement économique. Une
économie rurale saine crée des emplois productifs pour une part impor-
tante de la population qui chercherait autrement du travail dans les villes
surpeuplées, en méme temps qu’elle fournit des possibilités d’investisse-
ments dans la technologie nouvelle avec des rendements parfois plus
élevés que dans n’importe quel autre secteur.

L’Analyse de la Production Alimentaire

Par suite de la diversité extraordinaire et de I'hétérogénéité des déci-
sions requises au jour le jour tant au niveau de chaque exploitation que
sur 'ensemble du marché agricole, ce secteur se distingue parmi les acti-
vités principales de production. Cette diversité confere au systeme
décentralisé de prise de décisions un avantage considérable. Les organis-
mes de planification sont tout simplement incapables de prendre les
décisions nécessaires d’'une fagon efficace et rapide. Les tentatives faites
pour y parvenir ont étouffé la productivité agricole dans plusieurs pays,
particulierement dans les économies socialistes qui ont tenté d’inclure le
secteur agricole dans le cadre de la planification centralisée. Ainsi quil
T'a été remarqué plus haut, propriété et prise de décisions collectives
offrent des progres appréciables de certains aspects de la vie rurale, en
particulier une réduction des risques pour les exploitations individuelles
et une répartition plus équitable des biens et des revenus. Cependant,
tant en économie de marché qu’en systéme socialiste, C’est au niveau de
base, celui de l'exploitation, que des décisions dont dépendent rende-
ments et rentabilité des facteurs de production doivent étre prises sur-
le-champ, jour aprés jour, par ceux qui font réellement le travail. Les
pressions et les incitations auxquelles ces agriculteurs font face en
essayant de prendre des décisions efficaces varient largement avec le
type de structure socio-économique et la politique agricole poursuivie.
Compte tenu de cette variabilité, il est important pour les analystes et les
responsables de la politique agricole de comprendre comment les déci-
sions seront vraisemblablement prises au niveau de I'exploitation dans
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un contexte donné et comment elles évolueront lorsque la structure
socio-économique ainsi que la politique agricole seront modifiées. Cette
section explique la nature des décisions de production qui doivent étre
prises et les choix des agriculteurs qui cherchent a améliorer les profits
de leurs exploitations ou leurs revenus personnels.

Perspectives Théoriques

$ils comprennent les caractéristiques qui font de l'agriculture un sec-
teur exceptionnel, les analystes sont 2 méme d’évaluer les décisions de
base de production que les fermiers doivent prendre pour remplir leur
fonction avec efficacité, année aprés année: quels produits cultiver,
quelle combinaison de facteurs de production adopter pour les produire,
quelle production totale obtenir. Ces choix sont reliés entre eux dans un
cadre de prise de décisions économiques qui permet une analyse ration-
nelle de la réponse des agriculteurs a2 un changement d’incitations. Cette
section se concentre d’abord sur chacune de ces trois décisions, prises
isolément; elle les combine ensuite afin de pouvoir établir la relation
entre les changements de prix des produits agricoles (ou des facteurs de
production) et le choix des quantités respectives: ceci permet de cons-
truire la courbe d’offre. Cette courbe est un instrument représentatif et
empirique extrémement pratique. Elle résume de fagon claire plusieurs
décisions complexes du producteur en un diagramme 2 deux dimen-
sions. La combinaison des courbes d’offre et de demande pour un méme
produit est un outil essentiel pour la compréhension par les économistes
de la formation des prix en économie de marché. Ce sujet est traité dans
le chapitre 4.

CHOIX ENTRE PRODUITS. Les fermiers doivent décider, dans un largé
éventail de possibilités, quels produits cultiver. A 'exception des cultu-
res pérennes et des systemes d’élevage extensif, les choix des cultures a
produire — qu'on peut appeler choix entre produits — doivent étre faits
chaque année, si ce n’est chaque mois, par les agriculteurs. Afin de faire
ces choix de maniére rationnelle, les fermiers doivent établir le colt
d’opportunité de la culture d’'une surface plus importante d’un produit
aux dépens d’un autre.

Les possibilités de production réalisables par un fermier sont illustrées
par la figure 3.1. La courbe de possibilité de production, LGFA, repré-
sente les combinaisons diverses des deux cultures qu’il est technique-
ment possible 2 un ménage d’agriculteurs de faire pousser; ceci sur une
parcelle donnée, pendant une saison, en utilisant les ressources disponi-
bles. Dans cet exemple, un fermier pourrait choisir de ne faire pousser
que du soja (OA kg) et pas de mais. A l'opposé, il pourrait ne cultiver
que du mais (OL kg) et pas de soja. Le point F représente la décision du
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Figure 3.1. Relation entre les Produits
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fermier de produire une combinaison des deux, OD kg de soja et OF kg
de mais.

Un fermier logique et bien informé ne considérerait que les points se
trouvant exactement sur la courbe de possibilité de production. Un
point tel que K, qui se trouve a lintérieur de la courbe, représente un
niveau de production bien inférieur a ce que les ressources de I'exploita-
tion permettraient de produire. Cependant, il n’est pas inhabituel de voir
un agriculteur travailler 3 un niveau représenté par un point intérieur tel
que K, ceci pour différentes raisons: mauvais temps ou invasion d’insec-
tes, manque d’information concernant les techniques de production
appropri€es, ou €chec lors de l'utilisation d’'une méthode expérimentale.
La compréhension des raisons pour lesquelles certains fermiers ne se
trouvent pas sur la frontiére du domaine de production constitue un pre-
mier pas vers Iidentification des contraintes pesant sur Paugmentation
de la production.

L’ANALYSE DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE 115

Les possibilités de production sont représentées par une courbe plutot
que par une droite parce que les ressources disponibles ne permettent
pas 2 un ménage agricole de produire soja ou mais avec le méme succes.
Si les deux cultures étaient parfaitement substituables, le domaine de
possibilité de production serait limité par une droite. Plus la courbure
est importante, moins il est facile de substituer une culture a l'autre.
Presque toutes les cultures peuvent en remplacer d’autres dans une cer-
taine mesure, 4 condition d’effectuer des investissements convenables
pour créer un milieu de production appropri€. Un des points cruciaux
en politique agricole est de décider si, pour une culture déterminée, de
tels investissements doivent étre faits. Si I'auto-suffisance en mais est un
objectif important, il est possible d’arracher des cacutchoutiers ou des
arbres a thé et de semer du mais. Une telle décision n’est pas seulement
de natrue agronomique; la politique et les incitations économiques sont
souvent les facteurs déterminants.

Un agriculteur tel que celui représenté sur la figure 3.1, qui veut
augmenter sa production de mais du point F au point G, c’est-a-dire
d’une quantité AC, doit abandonner AB unités de soja. Ce coflit d’oppor-
tunité est représenté par la pente de la courbe de possibilité de produc-
tion. Sur cette figure, la pente est mesurée en unités physiques (tels que
sacs, boisseaux ou Kg). Mais les fermiers veulent connaitre leur valeur
relative, plutdt que le poids, de ce qu’ils gagnent ou perdent. Pour faire
cette comparaison, ils ont besoin de connaitre le prix a I'unité des pro-
duits. Il n’est possible de déterminer si la décision du fermier de rempla-
cer une partie du soja par du mais permet un revenu supérieur, qu’en
comparant la valeur de la production de soja abandonnée (AB-Py) au
revenu additionnel qui proviendrait du mais (ACP.). P et P sont les
prix de vente respectifs du soja et du mais. Si le gain est supérieur 2 la
perte (si ACP. > ABPp), le fermier trouvera que le point G est plus
rentable.

La combinaison de mais et de soja qui maximise le revenu se trouve au
point tangent 4 la droite d’isorevenu la plus haute. Il s’agit de la droite
MN sur la figure 3.1. Cette droite représente la valeur combinée de la
production de mais et de soja (P5'B + PC). Le revenu total est constant
le long de la droite d’isorevenu. Le fermier préfere les droites d’isore-
venu les plus hautes aux plus basses, mais il est tout aussi satisfait quelle
que soit sa position sur une méme droite (en I'absence de différences
dans les cofits variables et en supposant que les risques sont les mémes
pour chaque culture).

La pente de la droite d’isorevenu est — Pg/P; elle représente le taux
auquel le soja peut étre échangé pour du mais sur le marché. Cette pro-
priété reflete la relation des prix que les consommateurs, limités par un
revenu ou un budget donné, doivent considérer. En fait, dans le cadre
trés simple de prise de décisions représenté ici, la droite MN décrit a la
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fois la limite du budget du ménage agricole et le revenu maximum qu’il
peut espérer. Lorsque la droite d’isorevenu est tangente 2 la frontiére du
domaine de production, comme au point G, leurs pentes sont €gales. La
frontiére du domaine de production représente '’échange physique entre
le mais et le soja, ou AC/AB; la droite d’isorevenu représente 1’échange
en valeur ou — Py/P.. Ces deux rapports doivent étre égaux quand la
droite et la courbe sont tangentes. A ce point, G sur la figure 3.1, la perte
de revenu est exactement égale au gain de revenu parce que P AC =
Py~ AB. Le cofit marginal est égal au revenu marginal: le critére économi-
que standard du profit maximum est rempli.

L’égalité des deux pentes a aussi des conséquences sur le bien-€tre des
consommateurs. Si le ménage agricole devait choisir entre le ma’is et le
soja pour sa consommation personnelle, la courbe d’indifférence la plus
haute qu’il pourrait atteindre serait tangente a la droite MN, C’est-2-dire 2
sa contrainte de revenu. Le taux de substitution, dans le cadre de prise
de décisions des consommateurs, est donc identique au taux de substitu-
tion en production (si on jignore les colits de commercialisation).
Aucune ré-affectation des ressources dans le domaine de production ou
dans le domaine de consommation ne peut améliorer ce résultat sans
diminuer la production ou le bien-étre dans une autre partie de I’écono-
mie. On dit d’un tel résultat qu’il s’agit d’'un Optimum de Pareto.

Il est clair que les prix relatifs sont un facteur déterminant pour la
prise de décisions tant par les producteurs que par les consommateurs.
La politique gouvernementale utilise souvent des contrdles a I'importa-
tion ou a I'exportation pour changer les prix relatifs des produits, ainsi
que des mesures concernant le taux de change pour modifier le niveau
des prix. De telles interventions indirectes ont une influence directe sur
le choix et la superficie des cultures, décisions prises au niveau de I'ex-
ploitation. Méme si les agents de vulgarisation agricole conseillent aux
agriculteurs de faire pousser plus de mais, ces derniers ignoreront leurs
recommandations si la politique des prix du gouvernement est favorable
au soja.

CHOIX ENTRE FACTEURS. Aprés avoir décidé quels produits cultiver, le
fermier doit déterminer les techniques de production. Dans une large
mesure, les agriculteurs peuvent utiliser diverses combinaisons de fac-
teurs de production pour produire une culture donnée. Lorsque ces fac-
teurs sont le travail et le capital, ce «choix entre facteurs» a des consé-
quences primordiales sur 'emploi et sur la répartition des revenus dans
le secieur rural. La représentation graphique peut étre utilisée pour illus-
trer le degré auquel travail et capital peuvent se remplacer dans le pro-
cessus de la production agricole (figure 3.2). La courbe DGBA repré-
sente toutes les combinaisons possibles de travail et de capital qu'on
peut utiliser pour produire une certaine quantit¢ de denrée, 100 kg, par
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exemple. Le point A serait une technique de production a relativement
forte intensité de capital. Le point D utiliserait plus de travail pour arri-
ver 4 la méme quantité de produit.

En théorie, il y a une infinité de combinaisons de facteurs de produc-
tion permettant de produire 100 kg de denrée; l'isoquante marquée
«100 kg» représente ces possibilités. Cependant, du point de vue prati-
que, les agriculteurs ne sont intéressés que par un nombre limité de
combinaisons. La figure 3.2 illustre quatre techniques alternatives de
production: le travail manuel (point D), la traction animale (point G),
un tracteur de faible puissance (point B) et une mécanisation impor-
tante (point A). L’isoquante qui passe par ces points représente les alter-
natives possibles permettant de faire pousser 100 kg de riz.

Figure 3.2. Relations entre les Facteurs de Production dans
la Culture du Riz
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La combinaison appropriée de travail et de capital est déterminée par
le colt des facteurs de production. Un fermier qui utilise la main-d’ceu-
vre, mais qui envisage de passer 2 la traction animale, veut savoir com-
bien de travail il économisera et combien d’heures de traction animale
lui seront nécessaires. Cela est schématisé par un déplacement du point
D au point G sur isoquante, déplacement qui représente le changement
dans la combinaison des facteurs de production: une diminution AL de la
main-d’ceuvre et une augmentation AC du capital. Si le travail et le capi-
tal sont 2 des prix tels que le cott du travail économisé est supérieur au
colit du capital supplémentaire, c’est-a-dire si AL-P; > AC-P, I'agricul-
teur estimera que le passage 2 la méthode a plus grande intensité de
capital est rentable; (P; et P sont les cofits respectifs du travail et du
capital ).

Quand on connait les prix des facteurs de production, il est possible
de construire une droite d’isocoiit passant par les points de colts égaux.
Cette droite représente les diverses combinaisons de travail et de capital
revenant au méme colt. Comme dans le cas de la droite d’isorevenu, la
pente de la droite d’isocofit est la valeur négative du rapport des prix des
deux facteurs de production. Sur la figure 3.2, I'agriculteur a établi la
combinaison de moindre coft du travail et du capital lui permettant de
produire 100 kg de denrée; elle se trouve au point G, ou la droite d’iso-
cofit est tangente a isoquante de 100 kg. A n’importe quel autre point
de cette isoquante, il reviendra plus cher de produire cette méme quan-
tité de denrée. Le fermier a atteint la combinaison de moindre cofit de
facteurs de production pour produire une quantité de denrée donnée
quand le colGt marginal est égal au revenu marginal (AL'P; = AC-P.).

Pour produire une quantité de denrée plus élevée, ’agriculteur devrait
utiliser plus de capital, plus de main-d’ceuvre, ou les deux a la fois. A cha-
que niveau de production correspond une isoquante: sur la figure 3.2, il
s’agit des isoquantes marquées 200 kg et 250 kg. Une droite d’isocolit en
pointillés, paralléle a la premiére (JH), est tracée tangentiellement 2
Iisoquante de 200 kg. Le point de tangence, G’, représente la combinai-
son de travail et de capital permettant de produire 200 kg. de denrée au
prix optimal. Dans ce cas, pour passer de 100 2 200 kg de denrée produi-
te, le fermier devra augmenter le niveau du capital relativement plus que
celui du travail.

Les fermiers décident quelles techniques de production utiliser — le
«choix entre facteurs» — selon le rapport entre les colits en vigueur des
facteurs de production et leur productivité. Ces choix sont «appro-
priés», au sens social le plus large, si les prix et les techniques de pro-
duction disponibles ayant motivé la décision refletent les coiits totaux
des méthodes choisies pour la société. Si le capital est subventionné, que
ce soit de facon directe ou indirecte, les agriculteurs choisiront proba-
blement des techniques a plus grande intensité de capital qu’autrement.
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Si la politique de 'emploi a pour but d’augmenter les salaires, moins de
travailleurs seront engageés.

La politique générale influence dans une large mesure les colts des
facteurs de production (salaires, coiit du capital et du matériel d’impor-
tation) auxquels sont confrontés les responsables de décisions dans le
secteur rural. Les mesures de macro-politique sont souvent définies par
des agents de I'Etat, qui, dans une certaine mesure, ne savent guére si les
décisions qui en résultent au niveau rural aboutissent au choix d’une
technologie appropriée ou non. Dans de nombreux pays en développe-
ment, la macro-politique a pour but de maintenir le capital 2 bon marché
pour stimuler les investissements et d’augmenter les salaires pour amé-
liorer le revenu des travailleurs; ceci tout en fournissant des subventions
directes ou indirectes pour permettre I'importation de biens d’équipe-
ment, comme les tracteurs ou les moissonneuses-batteuses, afin
d’augmenter la productivité agricole.

Cependant, s’il y a beaucoup de main-d’ceuvre non spécialisée, dispo-
nible 2 la fois dans les secteurs ruraux et urbains, ces mesures ont sou-
vent leffet inverse de celui qu’elles étaient supposées obtenir. Le nom-
bre d’emplois créés pour chaque dollar investi est faible; les salaires en
dehors des grands secteurs d’activité sont déprimés; et une agriculture
mécanisée cohabite avec le chémage rural et 1a pauvreté la plus extréme.
Les incitations économiques déterminées par la macro-politique influen-
cent des milliers de décisions concernant la maniére de semer, faire
pousser et récolter les cultures. A leur tour, ces décisions ont un effet sur
le nombre de travailleurs pouvant trouver un emploi productif. Le
niveau du pouvoir d’achat rural, qui résulte en grande partie des prix
agricoles et du choix de la technologie de production et de transforma-
tion agro-alimentaire, détermine les effets secondaires et indirects sur
Iemploi. Les effets directs et indirects sur I'emploi refletent ensemble le
dynamisme de I'économie rurale, et le niveau auquel les produits de la
croissance sont partagés.

CHOIX FACTEUR-PRODUIT. Les résultats agricoles sont liés a la politique
globale non seulement 2 travers les décisions prises au niveau de la
ferme sur le choix et les méthodes de culture, mais aussi a travers la
réponse générale de la production agricole totale a I'environnement €co-
nomique qui détermine la rentabilité d’un effort agricole plus important.
Les responsables politiques se préoccupent des conséquences des déci-
sions des agriculteurs, car elles déterminent le niveau des approvisionne-
ments en céréales alimentaires, la disponibilité de devises étrangéres
gagnées par le secteur agricole, et les revenus dans les zones rurales.
Pour comprendre comment ces décisions sont prises et quel effet elles
ont sur des variables aussi importantes des problémes politiques, une
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fonction de production reliant les facteurs de production aux produits
est un outil conceptuel convenable.

Diverses relations techniques, les coiits des facteurs de production, et
le prix que les fermiers s’attendent 4 recevoir pour leurs produits, sont
tous pesés dans la décision de l'intensité avec laquelle seront utilisés les
facteurs de production pour produire des denrées — le choix facteur-
produit. La fonction de production est la relation technique fondamen-
tale utilisée pour analyser ces problémes, et elle est représentée par la
courbe GEMH sur la figure 3.3. Cette fonction simplifiée a un seul fac-
teur décrit le rendement par hectare du riz prévu pour différentes quan-
tités d’engrais. Dans cette fonction, on suppose que les autres facteurs de
production (comme la terre) sont fixés et que toutesiles augmenta-
tions de production sont dues 2 la fertilisation, le facteur variable en abs-
cisse. La figure a été tracée de mani¢re a représenter des rendements
marginaux décroissants, c’est-a-dire que chaque unité additionnelle d’en-
grais résulte en une augmentation plus faible de la production. Sans
épandage d’engrais, on obtiendrait un rendement OG. Le rendement
physique maximum possible OD serait atteint avec une quantité OB
d’engrais. Des discussions officieuses 4 la campagne avec les ménages fer-
miers et les gens qui travaillent dans la recherche agricole peuvent don-
ner aux analystes une idée de ce que ces valeurs peuvent €tre.

La courbe GEMH montre le taux auquel ’engrais peut étre converti en
riz, 2 divers niveaux de fertilisation. Cette conversion est la relation natu-
relle d’échange entre I'engrais et le riz. Cet échange peut aussi se pro-
duire dans la direction opposée, du riz vers I'engrais. Quand les exploi-
tants apportent leur riz au marché et reviennent avec de 'engrais, ils réa-
lisent un échange commercial, méme s’ils utilisent de l'argent comme
intermédiaire par commodité. Le taux auquel les agriculteurs peuvent
échanger du riz pour de I'engrais est aussi représent¢ sur la figure 3.3,
par la courbe OP. Elle refléte le rapport des prix de 'engrais et du riz.
Quand les prix des engrais augmentent, la pente de OP devient plus for-
te, représentant le fait qu’il faut plus de riz pour acheter une unité d’en-
grais. A l'inverse, si le prix du riz augmente, la pente diminue au fur et a
mesure que chaque sac de riz permet d’acheter plus d’engrais.

Pour la plupart des fermiers, la ligne des prix est plus ou moins droite.
A l'exception de rabais pour l'achat de grandes quantités, ou d’une
augmentation des prix pour les quantités trés faibles, les prix du riz et
des engrais sont trés peu influencés par les décisions individuelles des
fermiers. Etant donné que les prix sont presque toujours les mémes quel
que soit le niveau dutilisation, la ligne OP peut aussi €tre considérée
dans cet exemple comme la courbe de cofit total, puisque I'engrais est le
seul facteur de production. (La généralisation 4 plusieurs facteurs offre
des perspectives semblables, mais avec des calculs plus compliqués. ) Ici,
les cofits sont mesurés dans les mémes unités que les produits, et donc,
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Figure 3.3. Une Fonction de Production Illustrant la Relation Facteur-
Produit
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tout surplus de produit par rapport au coiit du facteur de production
pour un niveau de facteur donné signifie que le fermier fait un bénéfice.
Quand la courbe des cofits se trouve au-dessus de la courbe de produc-
tion, les revenus nets sont négatifs, et il y a une perte.

Dans un monde sans risques ol les agriculteurs maximisent leur profit,
la figure 3.3 peut étre utilisée pour déterminer la quantit¢ d’engrais
qu'un fermier devrait employer et celle de produit qui en résulterait. Le
profit maximum se trouve au point ou la distance entre le produit et le
cofit des facteurs de production est la plus grande. On peut déterminer
ce point en déplagant la ligne OP vers le haut parallélement a elle-méme,
jusqu’a 4 ce quelle soit tangeante 2 la fonction de production. La droite
pointillée montre le point de tangeance en E, ou la production totale de
riz est OC, et l'utilisation d’engrais OA. Il faut échanger une quantité de
riz égale 2 AQ pour l'engrais utilisé (OA), ce qui en laisse une quantité
QE pour rembourser le travail du fermier et l'utilisation de la terre. AQ
plus QE est égal 2 OC, qui est la production totale.
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Bien évidemment, le degré de risque devant lequel sont placés les
agriculteurs varie énormément — les systémes agricoles collectifs prote-
gent souvent les exploitants individuels de maniére significative contre
le risque, alors que les systémes de marché exposent les petits exploi-
tants a des risques substantiels qui influencent 'utilisation qu’ils font des
facteurs de production. De plus, la maximisation pure du profit est un
cas extréme du comportement rationnel et ne se rencontre pas souvent
dans le monde complexe dans lequel les ménages agricoles prennent
leurs décisions. Mais une formulation alternative du cadre de décision de
la maximisation du profit peut illustrer comment les fermiers ajustent
leur recours aux engrais et leurs décisions de production en réponse a
des points de départ inappropriés ou a des changements de prix ou de
technologies: le fermier essaie tout simplement d’aller dans la direction
qui augmente le revenu net. En comparant le revenu additionnel apporté
par tout accroissement de rendement avec le cofit des suppléments d’en-
grais nécessaires a cette production, le fermier peut décider si I'addition
d’'engrais est rentable. Si le couit marginal de 'engrais est inférieur au
revenu marginal (si AF - P, < AR - P,), le supplément d’engrais est renta-
ble. L’exploitant continuera 2 utiliser I'engrais jusqu’au point ot la pente
de la fonction de production est égale a celle du rapport des prix de en-
grais et du riz (AR/AF = P/P.), c’est-a-dire E sur la figure 3.3.

C’est le méme point que dans le cas de la maximisation des profits
dans le cadre d'une décision unique prise en connaissant tous les élé-
ments pertinents, mais, cette fois, le fermier arrive a E par une route plus
plausible d’approximations successives. Quand les agriculteurs compa-
rent les cofits additionnels aux revenus supplémentaires escomptés, ce
qui est une maniere naturelle et logique de faire un choix, leur compor-
tement est plus ou moins identique a celui prévu par ces modeles éco-
nomiques trés simples. Par conséquent, penser a la maniére dont les fer-
miers réagiront a des modifications du milieu économique ou technique
en utilisant cette fonction fondamentale de production permettra proba-
blement aux analystes de beaucoup mieux prévoir ce qui se passera en
réalité.

La figure 3.4 montre comment ce cadre peut aider 2 comprendre les
réactions probables des fermiers devant des changements significatifs
dans la technologie utilisable pour produire du riz. Le développement de
variétés modernes de semences plus sensibles aux engrais déplace toute
la fonction de production vers le haut, permettant une production plus
forte méme avec un niveau de fertilisation identique. Mais quelque chose
d’autre s’est aussi produit dans le changement: une fertilisation plus
intensive est maintenant rentable, méme avec un rapport des prix de
l’engrais et du riz identique au précédent. Le point optimal est E” ou une
quantité OK d’engrais est utilisée pour produire une quantité de riz OC”.
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Figure 3.4. Effet du Changement Technique sur I'Utilisation d’Engrais et
sur les Rendements
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L’augmentation de la production est composée de deux effets séparés
du changement technique. Comme le montre la figure 3.4, il y a d’abord
une augmentation neutre des rendements de C 2 C’ quand 'emploi d’en-
grais reste constant au niveau optimal précédent OA. La raison de cet
accroissement est que la fonction de production s’est déplacée vers le
haut de E en E'. Puis, a cause de la nature du changement technique qui
implique l'utilisation d’engrais, le niveau optimal de fertilisation se
déplace de E’ en E”, bien que la relation entre les prix du riz et de 'en-
grais reste la méme. L'utilisation d’engrais passe de OA a OK, (pour les
fermiers qui peuvent se le permettre), et la production atteint son nou-
veau niveau optimal OC". Un déplacement peut aussi se produire simple-
ment par apprentissage. Quand ils observent les résultats des autres
exploitants utilisant la fertilisation ou quand ils expérimentent eux-
mémes avec de petites quantités, les agriculteurs déplacent petit a petit
leur fonction de production et leur demande d’engrais vers le haut.
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La disponibilité de différentes technologies explique peut-&tre aussi
pourquoi certains fermiers semblent se trouver «a lintérieur» de la fonc-
tion de production, comme au point J sur la figure 3.3. Comme le mon-
tre la figure 3.4, il se peut que ces fermiers utilisent des varié€tés tradi-
tionnelles de semences, que ce soit par mangue de connajssances ou par
manque d’accés aux facteurs de production appropri€s, nécessaires a
l'utilisation efficace des variétés modernes.

RELATION PRODUIT-PRIX. Le second facteur important qui influence le
milieu de prise de décisions du fermier, décrit sur la figure 3.4, est le
prix relatif des engrais par rapport au riz, car cette relation détermine les
incitations économiques i 'utilisation de plus d’engrais. Dans la plupart
des pays, ces prix sont trés fortement influencés par la politique gouver-
nementale, La figure 3.5 illustre ce qui se passe quand le prix du riz
augmente ou quand celui des engrais diminue (dans ce monde 4 deux

Figure 3.5. Effet d’'un Changement Relatif des Prix sur I'Utilisation d’En-
grais et sur le Rendement
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dimensions, les deux sont équivalents et donc, seul leur rapport est
jmportant ici). Au fur et & mesure qu'il faut moins d'unités de riz pour
obtenir une unité d'engrais, I'cxploitant est encouragé i utiliser plus
d’engrais pour faire pousser plus de riz.

Tant que le fermier peut convertir une unité d’engrais en suffisamment
de riz pour en acheter plus d’une, il est logique d’accroitre la fertilisa-
tion. Quand une unité supplémentaire d’engrais ne permet pas de pro-
duire suffisamment de riz pour s'amortir, le fermier est allé trop loin. Le
point d’arrét appropri€ sc trouve 14 ou les rapports d’échange sont les
mémes, ce que 'on savait déja. La diminution de la quantité de riz néces-
saire pour se procurer de l'engrais — la diminution du rapport des prix —
conduit normalement 3 une utilisation accrue d’engrais et a de plus forts
rendements (et vice-versa). Selon le modéle théorique, les fermiers
devraient employer les facteurs de production de facon plus intensive
pour augmenter la production d’'une culture quand son prix augmente, si
les autres prix restent constants. Cette réponse positive de production
peut aussi étre illustréc dans ce cadre, et le résultat est décrit sur la
figure 3.6

La partie supérieure de la figure 3.6 est construite d’apres la relation
technique entre les facteurs de production et les produits en résultant,
illustrée par la fonction de production sur la figure 3.3. Parce que, dans
cet exemple, le prix du riz ne dépend pas de la quantité vendue, la ligne
de revenu total pour le fermier est une droite, dont Pangle indique le
prix du riz lui-méme. L'inclinaison est plus forte, pour des prix plus éle-
vés, montrant le revenu plus important par unité de produit. La courbe
de cofit total est construite d'aprés la fonction de production et a un prix
d’engrais donné, Une certaine quantité d’engrais est requise pour chaque
niveau de production. Le coiit d'achat de cet engrais détermine le cofit
de production. Comme sur la figure 3.3, la production optimale se
trouve au point E, ou la différence entre le revenu total et les cofits
totaux est maximale, c’est-a-dire ot les profits sont les plus importants.
Comme il a été indiqué plus haut, ce point est aussi celui ol les pentes
des deux courbes sont égales, ou encore celui ou le revenu marginal
(égal au prix du produit) est égal au colt marginal (la pente de la
courbe de coiit total).

La partie inféricure de la figure 3.6 montre comment ces conditions
marginales s¢ comportent directement en fonction de la production
totale. Sur l'axe vertical se trouvent maintenant le coit par unité, ainsi
que le prix par unité de produit. Etant donné que le prix auquel lc fer-
mier peut vendre ses denrées est constant quel que soit le niveau de pro-
duction, il peut étre représenté par la droite horizontale passant par P,.
Tant la courbe de coiit moyen que celle de cofit marginal ont une pente
positive quand la production augmente, parce que les facteurs de pro-
duction sont utilisés plus intensivement avec une productivité marginale
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Figure 3.6. Relation entre la Production Agricole de Riz et le Prix du Riz
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plus faible. Ces coiits marginaux plus élevés entrainent alors une
augmentation des cofits moyens. Parce qu’il est impossible a4 cette
exploitation particuliére de produire plus qu'une quantité D avec la
technologie dont elle dispose, les coiits marginaux et moyens tendent
vers l'infini a ce point.

Le choix du fermier concernant le niveau de production dans la partie
inférieure de la figure 3.6 correspond a celui de la partic supéricure de
cette figure (et a celui de 1a figure 3.3). Une fois encore, ce point est E,
ol le cofit marginal pour augmenter la production est égal au revenu
marginal réalisé en le faisant. Ce revenu marginal est le prix du produit —
chaque unité supplémentaire de produit vendu par le fermier rapporte
un revenu égal  son prix — et donc, le meilleur choix de agriculteur se
trouve 13 ot 1a courbe du coiit marginal croise le prix du marché du pro-
duit, 11 s'agit d’'un résultat extrémement important. Si la demande du
marché ou Ja politique gouvernementale entrainaient une augmentation
du prix de Py & P,, le point de décision optimale pour le fermier se
déplacerait de E 4 E’ et la production de cette exploitation passerait de
OC 1 OC'. La réponse sous forme de production du fermier 4 des incita-
tions par des prix plus élevés —la relation entre la production effective
et le prix du produit — est simplement la courbe de coiit marginal pour
Pexploitant de Ia production d'une plus grande guantité.

Avec toutes les restrictions notées ci-dessus sur la nature simplifiée de
ces diagrammes 2 deux dimensions, la courbe d'offre du fermier est iden-
tique 4 sa courbe de coiit marginal. Tout ce qui déplace cette derniére,
que ce soit une technologie nouvelie, Pacces i de nouvelles facilités d'ic-
rigation, ou encore le temps, déplacera également la courbe d’offre.
Beaucoup de ces déplacements résultent directement ou indirectement
de la politique ou des investissements des pouvoirs publics, lintérét que
portent les analystes a la réponse des exploitants est donc clair. Parce
que la courbe d'offre résume une si grande partie des prises de décisions
des fermiers en termes de deux variables d’'un grand intérét pour le reste
de la politique alimentaire — production et prix — des connaissances plus
grandes sur I'élasticité de Poffre pour les produits importants est 'étape
suivante pour les analystes de la politique alimentaire.

Estimation de la Réponse de I'Offre de PAgriculteur

La politique gouvernementale influence la situation de la courbe d’of-
fre par le moyen d’investissements qui permettent de diminuer les coiits
marginaux de la production agricole (ou encore par des actions involon-
taires qui les font augmenter ). Elle a aussi un effet sur la position choisie
par les fermiers sur cette courbe, car les politiques des prix modifient les
incitations 2 utiliser des techniques agricoles plus intensives pour attein-
dre une production plus grande. Les politiques «de nourriture bon mar-
ché» qui exigent souvent des importations alimentaircs subventionnées
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pour &tre efficaces, peuvent anéantir la croissance de la production agri-
cole tout en augmentant la consommation. Quand Ies gouvernements
considérent les colits et les avantages de telles politiques, la question
immeédiate est de savoir si les fermiers répondront avec une production
accrue si des incirations plus fortes sont offertes, ou avec une réduction
de la production quand les incitations sont réduites. La réponse différera
suivant qu'il sagira du court ou du long terme, ou de régions on des ter-
res additionnelles peuvent étre mises en culture. Certains milieuk, parti-
culiérement en Asie, doivent compter sur les augmentations de rende-
ments comme moyens principaux d’accroitre la production. De plus, la
réponse de l'offre pour des cultures définies oli, par exemple, le mais
peut remplacer les légumineuses, différe de celle de la production agri-
cole globale, dont la quantité totale n’est pas modifiée de maniére signifi-
cative par les substitutions, et pour laquelle la réponse doit passer par
une intensité différente de l'utilisation des facteurs de production, y
compris la main-d’ceuvre.

Ce sont des problémes empiriques ¢t non théoriques. Ils ne peuvent
étre abordés qu'en décidant avec grande prudence de la nature exacte
de la question posée et en Paccompagnant d’une analyse statistique spé-
cifique des données du pays ou de la région considérée, L'estimation
empirique des fonctions de la réponse de I'ofite est un sujet trés vaste et
irés compliqué, qui ne peut étre que briévement revu ici. Comme dans
le cas d’une estimation sophistiquée d'une fonction de consommation
alimentaire, I'analyste de la politique alimentaire sera probablement
moins soucieux des techniques réelles d'estimation que d'obtenir une
notion solide de ce que sont les problémes importants, de savoir se
méfier du brouillamini économétrique, et comment interpréter les résul-
tats empiriques représentatifs.

IDIFFICULTES IYESTIMATION. La partie inféricure de la figure 3.6 montre
une relation positive entre les quantités produites et leur prix. Une incli-
nation naturelle pourrait étre de considérer une série d’observations sur
le prix d’un produit et sa production, et de les présenter graphiquement
ou méme d’estimer une régression de la quantité en fonction du prix. Il
arrive que cette technique réussisse, mais souvent le résultat n’est qu'un
amas confus de points, ou, encore pire, une relation négative visible
entre le prix et la production. Cela signifie-t-il que les agriculteurs sont
pervers ¢t ont une courbe d’offre inversée et produisent moins quand fe
prix augmente? Généralement, cela signifie que les analystes ont identi-
fi¢ une courbe oi1 sont mélangés des éiéments de Ia courbe d'offre et de
celle de demande 2 la fois. Ce «probléme d’identification» est célébre
dans I'histoire de I'économie et, bien que les probleémes théoriques
soient résolus, il continue de tourmenter les investigateurs empiriques.
Sans information additionnelle pour savoir si la courbe d'offre, ou celle
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de demande, ou les deux, se déplacent, aucun résultat d’estimation n’'est
clair. Si on ne peut pas obtenir plus de renseignements, le probléme d’es-
timation est tout simplement insoluble.

L'approche la plus courante dans la littérature empirique est de suppo-
ser que les consommateurs réagissent aux prix réels dans leurs décisions
d’achat et que les fermiers réagissent aux prix attendus pour décider
quelics cultures entreprendre. Comme il en a été discuté plus haut, cette
distinction est une caractéristique importante de 'agriculture a cause du
temps i sépare les décisions de l'agriculteur relatives aux facteurs de
production et les résultats de production. Si on peut trouver un moyen
d’évaluer approximativement le prix auquel s'attend le fermier quand il
prend ses décisions de production, 1a plus grande partic du probléme
didentification est résolue. De nombreux modéles font simplement I'hy-
pothése que P'exploitant réagit au prix quwil a recu durant la campagne
précédente, avec un décalage d'un an ou d'une saison. Les résultats d’es-
timation de ces modeles avec des sérics chronologiques sont étonnam-
ment utiles, car ils indiquent le degré réel de sensibilité des exploitants
aux changements 2 court terme dans les indicateurs des prix. Naturelle-
ment, les agriculteurs peuvent continuer le réajustement au fur et
mesure que le temps passe, mais un simple modele avec un décalage
d’un an saisit leur réponse immédiate.

Leur réaction 2 plus long terme ne peut étre saisie que par des modé-
les plus sophistiqués de formation de prix attendus ou de retards dans la
réponse 4 des changements du milicu. Une méthodologie innovatrice
pour concevoir ces modéles a été utilisée pour la premiére fois par Marc
Nerlove et est appelée a juste titre I'analyse Nerlovienne des retards
échelonnés. La reproduction de l'algébre compliquée indispensable 2 la
dérivation d’'une équation d’estimation appropriée n'est pas nécessaire
car les résultats sont plausibles intuitivement.

La production d’'un fermier est fonction du prix précédent du produit
et de la production de l'année précédente. Ce terme de production anté-
rieure sert d’approximation pour tous les réajustements de prix anté-
rieurs (et méme pour toutes les variables non-incluses). La réponse au
prix a court terme est toujours estimée par Je coefficient s¢ rattachant au
prix antérieur mais le réajustement a long terme est accru par un facteur
déterminé par le coefficient estimé pour la variable de la production de
la campagne précédente. (La formule exacte est: réponse de Voffre a
long terme = réponse de I'offre 4 court terme ~+ {1 —le coefficient de la
production de la campagne précédente).) Dans un cas typique, si Pélasti-
cité d’offre 2 court terme est 0,1 et le coefficient (du logarithme) de la
production décalée est 0,6, I'élasticité 4 long terme est alors 0,25, c’est-a-
dire, 0,1/(1 — 0,6). Un résultat trés usuel de ce type d'analyse est que
élasticité de l'offre 4 long terme est environ deux fois plus grande que
P'élasticité a court terme.
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’Cette méthodologie d’estimation directe des courbes d'offre exige des
séries de données chronologiques assez longues pour fournir des résul-
tats statistiques fiables mais un minimum de changements structuraux
significatifs et d’innovation technologique. La plupart des pays en déve-
loppement ont vécu les deux du cours de leur histoire relativement
courte et de nombreuses estimations de la courbe d'offre sont rendues
confuses par ces déplacements probables mais déconcertants de la
courbe d’offre elle-méme. Comme le montre la figure 3.7, des déplace-
ments rapides de la courbe d'offre signifient que la réponse estimée de
Poffre, qu'elle soit positive ou négative en apparence, peut étre compati-

ble avec les courbes d'offre réelles positives et trés peu élastiques 2
court terme.

Figure 3.7. Effets du Changement Technique sur IEstimati
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Une des maniéres d’aborder ce probléme, ainsi que d’autres aspects du
probleme d'identification, est d’utiliser dcs données en coupe pour ¢sti-
mer les fonctions d’offre. Comme dans le cas de l'utilisation de données
en coupe pour Panalyse de la consommation, cette méthode exige que
les décideurs soient placés devant des milieux raisonnablement compa-
rables, si on veut que les résuitats aient la moindre chance de pouvoir
s'appliquer directement 2 la politique. En méme temps, ccs responsables
doivent se trouver devant des prix différents entrainant des variations
mesurables dans la production, pour que l'analyse statistiquc puisse réus-
sir 4 estimer la réponse de P'offre aux prix de maniére exacte. L'analyse
de régressions multiples peut étre utilisée pour contréler grossierement
les différences de milieux, mais les nombreux facteurs que les décideurs
ont 4 considérer sont trés difficiles 4 mesurer.

Les estimations en coupe sont souvent fajtes 4 travers des Etats, des
régions, ou encore des pays entiers, pour pouvoir trouver une variation
des prix significative. Il est souvent soutenu qu'avec de telles estima-
tions, les paramétres de la réponse de l'offre refletent les adaptations
complétes et i fong terme de tous Jes aspects de Penvironnement ayant
rapport au prix, et pas seulement Ia réponse 4 court terme des fermiers
au prix quand Ie milien est mainienu constant. Etant donné que cela
inclut des variables aussi importantes que les connaissances des agricul-
teurs, les facilités d’irrigation et des varictés de semences bien adaptées,
cette distinction est trés importante, En fait, plusieurs chercheurs ont
découvert de trés fortes réponses de offre aux prix agricoles en utilisant
cette méthodologie. Les travaux de Willis Peterson, en particulier, mon-
trent une élasticité globale de P'offre agricole d’environ 1,2, mais les pays
de I'échantillon ont probablement un siécle ou plus de décalage dans
leur développement économique et donc, dans I'adaptation compléte
des milieux devant lesquels sont placés leurs fermiers.

Une méthode alternative d’aborder l'estimation directe de¢ la réponse
de Voffre agricole utilise des données techniques ou technogéniques
pour estimer la fonction de production agricole, en spécifiant une forme
fonctionnelle appropriée et en se servant ensuite des conditions de la
maximisation du profit pour tracer la fonction de colit marginal et donc
la réponse de loffre 4 court terme. Aussi bien les séries chronologiques
que les données en coupe peuvent étre utilisées pour cette approche
indirecte, et chacune posséde son propre €ventail de difficultés. Le pro-
bleme général évident de Putilisation de fonctions estimées de produc-
tion pour déduire les fonctions de réponse de l'offre est que cette
méthode fait une hypothése sur ce qui était le but de la recherche, C’est-
A-dire, le degré réel auquel les fermiers répondent 4 des changements de
prix. Ces courbes d'offre «normatives» sont utiles pour placer une iimite
supérieure 1 la sensibilité plausible des fermiers et elles montrent parfois
qu'ils utilisent déja des facteurs tels que les engrais avec unc intensité
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aussi rentable que possible. Il o'y a que peu de bases, cependant, pour
faire des prévisions sur limpact du changement des prix sur l'offre glo-
bale s'il n’y a pas d’autres informations disponibles. Mais, il est vrai qu'au
royaume des aveugles le borgne est roi.

UNE SYNTHESE DES ELASTICITES DE L'OFFRE POUR LES CEREALES. Un ouvrage
récent de Hossein Askari et John Cummings révise les grandes lignes des
estimations de Ia réponse de l'offre disponibles vers le milicu des années
70. Ce livre €tudie de fagon détaillée le modéle Nerlovien de la réponse
de l'offre et plusieurs des analyses faites a travers le monde entier qui ont
tent€ de l'utiliser pour estimer les élasticités de I'offre pour une large
variété de cultures. Le tableau 3.1 est extrait du tableau résumant leurs
résultats, et présente les élasticités 4 court terme du riz, du blé et du
mais, par zones numériques approximatives, dans les régions et les pays
pour lesquels des estimations raisonnablement fiables ont pu étre trou-
vées,

Askari et Cummings font remarquer que leur tableau résumé a été pré-
paré en pesant différents résultats, se contredisant parfois, pour une
méme culture et une méme région, et en utilisant leur propre jugement
sur la fiabilité des procédés alternatifs d'estimation ou sur les séries chro-
nologiques particuli¢res employées. Le tableau 3.1 ne présente qu'une
minuscule partie des renseignements rassemblés par Askari et Cum-
mings; en fait, presque 500 élasticités différentes de l'offre sont présen-
tées en annexc¢ de leur ouvrage.

Deux points sont importants. Premiérement, la plupart des é€lasticités
de loffre présentées pour les céréales de base sont positives, avec une
valeur médiane probablement proche du maximum de la zone de zéro 2
un-tiers. Bien qu’il soit préférable de déterminer les élasticités de Poffre
en se basant sur des conditions et sur des données locales, cela n’est par-
fois pas possible. §'il faut absolument choisir un nombre 2 partir d’expé-
riences comparables, I'analyste ne se trompera pas de beaucoup avec
une élasticité de 0,2 4 0,3,

Deuxiémement, il existe une tendance notable pour I'élasticité de lof-
fre 4 étre plus €levée dans les pays plus développés et dans les régions
dont le passé commercial est plus long. Cette réponse de loffre plus
importante est due en partie au fait que les agriculteurs ont plus le sens
des affaires, mais aussi 4 celui que les facteurs de production commer-
ciaux jouent un role plus important dans la production agricole. La déci-
sion d’acheter des facteurs de production au licu de compter sur les res-
sources domestiques traditionnelles refléte inévitablement Ia volonté de
calculer coits et bénéfices. Dans de telles circonstances, la réponse
réelle de l'offre commence 4 se rapprocher de sa réponse normative,
annoncée dans les modeles économiques utilisés ici pour comprendre le
comportement de I'agriculteur, Au fur et & mesare que le réle de la tech-
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Tableau 3.1. Elasticités de I'Offre pour le Riz, le Blé et l¢ Mais dans
Diverses Régions, par Fourchette Numérique Approximative

Céréale - Fourchette Numérique de I'Elasticite€ de Offre et Région
Inférieures a zéro

Riz Uttar Pradesh?, Himachal Pradesh®, Gujeratb,

Maharasfitrab, Madrasb ¢, Kerala®, Egypteb, ©
Blé Uttar Pradesh?,c, Madhya Pradesh- Berart,c, Bombay-8ind® <, Irag®
Mais Jordanie®, Egypte®,©

Zéro a un-tiers

Riz Assamb, Bihar?, Mysoreb, Pendjab, Bengale Occidental®,
Tripurab, Pakistan®, Bangladesh®, Thailande,
Malaisie Occidentale, Japon®, Philippines, Egypte?,¢

Blé Mysore, Pendjabb, Rajasthan®, Bengale Occidental®,
Maharashtrab, Himachal Pradesh®, Pakistanb, Hongrie,
Jordanie®, Liban, Egypteb,, Etats-Unis

Mais Pendjab, Egypte®. 9, Liban®, Soudan, Philippines, Etats-Unis

Un-tiers & deux-tiers
Riz Pendjab?, Bihar-Orissa®, Pérou®, Java, Iraq
Bl¢ Uttar Pradesh?4, Bihar®, Egypte?d, Syrie, Liban®,
Nouvelle Galles du Sud, Royaume-Uni®, France,
Argentine, Chili
Mais Pendjab, Hongrie, Soudan?

Deux tiers 4 un
Bi¢ Gujeratb, Egyptes, Nouvelle Galles du Sud?,

Nouvelle-Zélande, Etats-Unis?, Canada®

Supérieures 3 un

Riz Malaisie Occidentale?, Irag?
Bi¢ Syrie?, Nouvelle-Zélande?, Chili®
Mais Thailande®, Syrie®

Note: A moins qu’il ne soit précisé différemment, il s’agit d’élasticités i court terme.

a. Elasticités a long terme.

b. Elasticités i court et 4 long termes.

c. Avant la seconde guerre mondiale,

d. Aprés la seconde guerre mondiale.

Source: Rassemblé i partir de Hossein Askari et John T. Cummings, Agricultural Supply
Response: A Survey of the Economic Evidence (New York: Pracger, 1976).

nologie agricole moderne se développe, il est probable que la sensibilité
de l'offre des exploitants du monde entier augmente.

La méthode néo-classique d’aborder les prises de décisions, décrite
dans cette partie, peut étre trés utile aux analystes pour éclairer les fac-
teurs sous-jacents qui expliquent les tendances de la production de
cultures particuliéres, de Putilisation des facteurs de production et, dans
une certaine mesure, des revenus dans les régions rurales. On pourrait
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attribuer le retard de la croissance de la productivité du mais a un faible
taux d’utilisation d’engrais. Cela peut s’expliquer par une mauvaise tech-
nologiec enseignée aux fermiers, ou par de trop faibles incitations 4 utili-
ser les facteurs de production de maniére intensive. Les réponses ont
une application directe aux politiques agricoles, que ce soit par des allo-
cations de ressources budgétaires aux stations de recherche, ou par des
incitations de prix plus fortes pour les cultures importantes. Une notion
du niveau de sensibilité des fermiers aux changements de politiques est
nécessaire pour continuer 1’étude de ces questions depuis I'identification
des problémes jusqu’aux réponses politiques appropriées. Durant les
premiéres érapes du développement agricole, quand une ou deux cultu-
res alimentaires principales dominent 2 la fois la production agricole tra-
ditionnelle et les soucis politiques, une analyse relativement simple de la
réponse de l'offre peut fournir la plus grande partie des connaissances
nécessaires. Au fur et 3 mesure que Pagriculture se commercialise et se
complique, une approche plus large du sujet, examinant I'environne-
ment tout entier de prise de décisions du ménage agricole, offrira proba-
blement une perspective additionnelle importante.

Comprendre les Systemes de Cultures

La théorie néo-classique de production est trés utile pour comprendre
la direction probable de la réponse des fermiers 2 un changement du
milieu économique au niveau des exploitations. Cette approche est spé-
cifique 4 chaque culture ct les estimations empiriques de la sensibilité de
I'offre des agriculteurs ont été presque exclusivement appliquées 4 des
produits uniques, comme 'a montré le tableau 3.1. Quelles que soient
Putilité de cette concentration et celle des élasticités de I'offre qui I'ac-
compagnent pour les responsables politiques quand ils considérent soit
les changements de prix, s0it les liens généraux entre I'agricuiture et le
reste de I'économie, plusicurs problémes critiques au niveau de la ferme
ainsi que de nombreuses questions rurales plus générales ne sont ni
identifiés, ni analysés dans ce cadre.

La substitution entre produits, laffectation de la terre 4 des cultures
alternatives ou du travail 3 d’autres tiches ménagéres, et la possibilité
pour la main-d’ceuvre agricole de trouver une rémunération dans des
emplois ruraux i U'extérieur de la ferme sont des probiémes généraux ct
importants. Ils influencent directement le revenu et le niveau de vie du
ménage agricole, tout en contribuant indirectement 4 la sensibilité de
I'offre des produits, préoccupation premiére des responsables politiques.
Ces questions peuvent étre comprises en analysant Péventail compiet
des activités agricoles et des occupations non-agricoles les plus impor-
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tantes dans un cadre de prise de décisions tenant spécifiquement compte
des cofits d’opportunité et des liens entre activités de culture et autres
possibilités d’obtenir un revenu.

L’analyse par activité, ou programmation linéaire, est une technique
qui permet d'analyser des systemes de cultures entiers. Basée sur la
construction d'un tableau représentant un systéme de cultures, c’est une
technique utile, ¢t en fin de compte trés valable pour comprendre les
problémes plus généraux de prise de décisions dans I'agriculture. Le
tableau peut aider les analystes 2 identifier les aspects des systémes
culturaux qui nécessitent une attention particuliére et une analyse plus
rigoureuse. Les spécialistes et les conseillers extérieurs peuvent ensuite
étre consultés, et leurs efforts rendus plus fructucux et pertinents par
une affectation spécifique basée sur les évaluations préliminaires issues
de l'analyse duTableau,

Description du Secteur Agricole

Décrire le secteur agricole en termes statistiques est une tiche com-
pliquée a cause des caractéristiques uniques de l'agriculture, qui le sépa-
rent du reste de I'économie. Les statistiques annuelles par culture et
pour le pays entier sont trés importantes pour la description du bilan
général, pour celle des approvisionnements globaux par rapport a la
demande intérieure et aux besoins d’importations, et pour celie des
besoins bruts en facteurs de production, pour maintenir les taux de
croissance globaux de la production agricole, Etant donné que les minis-
téres de ’Agriculture, les organismes de planification, et les banques cen-
trales ont besoin de ces estimations globales pour planifier fa répartition
des investissements et des devises étrangéres, leur réunion et leur ana-
lyse ont dominé Ia description statistique du sccteur rural

Cependant, les décisions individuelles du ménage agricole qui produi-
sent ces résultats globaux sont prises d'un point de vue tout a fait diffé-
rent. Chaque exploitation se trouve dans un milieu écologique particu-
lier (quelquefois plus d’un) et un environnement économique creéé par
les possibilités technologiques de la production agricole dans ce milieu
et par les marchés voisins des facteurs de production et des produits.
Pour comprendre comment les ménages agricoles réagiront 2 l'introduc-
tion d'une technologie nouvelle, ou i l'augmentation de la subvention
des prix des facteurs de production ou des produits, les analystes politi-
ques ont besoin d'informations sur ces milieux_individuels de prise de
décisions beaucoup plus spécifiques que celles qui peuvent étre glanées
4 partir des données nationales globales. Ces renseignements doivent
généralement étre recueillis au niveau de la ferme dans des zoncs agro-
climatiques relativement homogénes. Les descriptions de systemes de
cultures représentatifs, les variations de rendements et de prix entre ces
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exploitations et la répartition de la taille des fermes 2 lintéricur de cha-
que zone fourniront a 'analyste suffisamment d’informations pour com-
prendre comment les différents ménages agricoles réagiront probable-
ment 2 des changements politiques ou exogénes des conditions rurales
et comment 'ensemble de ces changements peut offrir unc vue générale
de la sensibilité des agriculteurs aux incitations économiques.

7 ONES AGRO-CLIMATIQUES. Le milieu écologique dans lequel les produits
sont cultivés conditionne fortement le choix des cultures par le fermier,
les techniques utilisées, les rendements obtenus et les quantités disponi-
bles 2 la vente sur les marchés extérieurs. Chaque champ posséde un
milieu écologique particulier et chague exploitation est différente de ses
voisines. Cependant, une conscience trop aigiie de cette diversité écolo-
gique peut immobiliser les analystes politiques qui essaieraient de définir
des zones agro-climatiques, parce que les tendances 2 la moyenne et les
milieux représentatifs se noient dans les détails locaux. 1l faut trouver l¢
juste milieu entre les donnces nationales globales et les cultures spécifi-
ques dans des champs et des fermes individuels pour pouvoir apporter
un certain sens de Pordre dans le chaos de la nature, 11 suffit de savoir en
principe que chaque ferme est différente. En pratique, lidentification
d’environ une demi-douzaine de zones agro-climatiques représentatives,
dont le contenu est raisonnablement cohérent, et dont les assolements
different de maniére significative, saisira toute la diversité dont l'analyste
peut espérer venir 4 bout et ce tout en conservant une notion générale
de la fagon dont les parties sassemblent pour former la production agri-
cole nationale.

Quand lanalyste a le temps de réaliser I’enquéte initiale ou a accés 4
des données brutes 2 partir de sondages réalisés au niveau du village, il
peut tracer les limites entre les zones agro-climatiques sur la base de
milieux écologiques uniformes. Beaucoup d’analystes auront néanmoins
3 se contenter de limites moins précises et utiliseront les données agri-
coles qui ont déja été réunies au niveau des districts ou des régions. Ces
unités administratives sont généralement responsables du rassemble-
ment des données agricoles. Quand les limites administratives corres-
pondent, méme approximativement, aux zones agro-climatiques, I'ana-
lyste peut raccourcir de maniére significative le processus de réunion
des données. Dans la plupart des cas, cela vaut la peine de faire des com-
promis importants sur la définition des zones agro-climatiques réelles,
pour pouvoir les faire correspondre aux données existantes.

On a fait exactement ce genre de compromis dans Pexemple utilisé
tout au long de la discussion de la réunion des données et de Panalyse de
la production alimentaire. La partie orientale de I'ile de Java, «Java-Est»,
une province majeure de I'Indonésie, est une région hétérogéne dont la
population (plus de 30 millions d’habitants en 1981) est plus importante
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que celle de beaucoup de pays. Elle ne forme pas une zone agro-climati-
que unique, mais ses systémes représentatifs de cultures sont vraiment
_différents de ceux de ses voisines, la partie centrale de Javaou Bali. Il y a
certainement beaucoup 4 apprendre en examinant les districts indivi-
duels ou méme les villages a lintérieur de Java-Est, car ils varient consi-
dérablement. Mais, ¢tant donné les difficultés rencontrées quand on
tente de comprendre Pagriculture indonésienne et les motivations régis-
sant sa production a partir des ménages agricoles individuels ou les mil-
liers de districts ou encore des centaines de milliers de villages, un com-
promis approprié consiste 4 se concentrer sur les décisions représentati-
ves et sur les caractéristiques de la production pour Java-Est. ’

Méme quand les données par province correspondent relativement
bien aux zones agro-climatiques, comme c’est le cas de Java-Est, celles
qui sont les plus utiles aux analystes peuvent ne pas étre disponibles
dans les bureaux agricoles de PEtat. Etant donné que les programmes et
les départements administratifs sont souvent organisés autour de cultu-
res uniques (par exemple, un programme d’amélioration du riz), les
ministéres de I'Agriculture ont tendance i réunir les informations nou-
velles principalement sur les produits spécifiques. Cependant, il est pro-
bable qgu’il scit beaucoup plus important d’avoir des données sur des
exploitations typiques, pour comprendre comment les agriculteurs réa-
gissent aux changements politiques. Parce que la plupart des décisions-
clefs de l'agriculture quand les fermiers cherchent 4 augmenter leurs
revenus impliquent des compromis et des codts d'opportunité, il est
essentiel d’avoir des renseignements sur les activités agricoles alternati-
ves ct pas seulement sur la réponse et Ia productivité des cultures spéci-
fiques.

Les données recueillies au niveau de I'exploitation peuvent se limiter
aux cultures principales, ou elles peuvent inclure les activités de travail
de jardinage, de tiches ménageéres, d’élevage et d’emploi hors de la fer-
me. Quand Ia terre est abondante et la main-d'ceuvre relativement chére,
comme c’est le cas dans une grande partie de 'Afrique, des données limi-
tées initialement aux activités de cultures devraient suffire, car la plupart
des compromis financiers se rapporteront au choix de ces cultures. 8'il y
a abondance de main-d’ocuvre et que le sol est relativement plus rare,
comme dans certaines parties de I'Asie, les activités de travail a Pexté-
rieur de la ferme seront probablement plus significatives pour la déter-
mination du revenu du ménage et, par conséquent, pour I'évaluation des
réponses des agriculteurs aux politiques agricoles.

Des données i partir d’exploitations agricoles représentatives dans
une demi-douzaine de zones agro-climatiques différentes fournissent les
bases descriptives pour la mise en place d’'un tableau de systémes de
cultures. L'analyste commence avec les activités de cultures principales
pour la zone considérée et ajoute ensuite d’autres éléments, comme
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Pélevage ou le travail a I'extérieur de la ferme, quand ils sont nécessaires
pour comprendre les réponses des fermiers aux politiques agricoles. Le
tableau sert 4 organiser I'analyse des problémes ruraux importants. Pour
faire le lien entre I'analyse du tableau et les problémes politiques, I'ana-
lyste a également besoin de la répartition par taille des fermes et de don-
nées sur les prix et sur Ies rendements. Certaines d’entre elles peuvent
se trouver dans des sources publiées. Pour d’autres, il Iui faudra discuter
avec les fermiers et les agents de terrain. Les connaissances acquises
directement en passant du temps i la campagne 4 réunir des données
offrent une perspective sur la diversité existante d’un champ i l'autre, et
sur le milieu réel dans lequel les fermiers doivent prendre leurs déci-
sions, et sont donc aussi importantes pour I'analyste que leur classifica-
tion en tableau.

DONNEES SUR LES SYSTEMES DE CULTURES. L’assolement et la rotation des
cultures dans des exploitations représentatives forment un systéme de
cultures et il n’y en a généralement que pen de types différents dans une
méme zone agro-climatique. Comme pour les zones elles-mémes, une
définition, quelle qu’elle soit, de systémes dominants de cultures est
quelque peu arbitraire. Les assolements varient d’'une ferme a l'autre, 4
cause de différences de sol, d'irrigation, de prix et de distance des mar-
chés. Néanmoins, les analystes peuvent quand méme choisir quelques
assolements principaux au se¢in d'une méme zone et résister 4 la tenta-
tion de décrire un grand nombre de systémes de cultures dans Pespoir
de représenter toutes les caractéristiques possibles de la campagne. Un
trop grand nombre de données a tendance a obscurcir plutt qu'a clari-
fier ies problémes soumis aux responsables politiques qui ont besoin de
comprendre les réactions probables des décideurs dans quelques systé-
mes culturaux représentatifs i différentes initiatives politiques touchant
au milieu agricole.

Le diagramme d'assolement des cultures présenté par la figure 3.8 est
une maniére efficace de visualiser les systémes culturaux, Pour sajsir le
caractére saisonnier si important dans la production agricole, 'axe hori-
zontal est divisé selon des périodes de temps. L'agriculture 2 trois saisons
de Java-Est est décrite sur une période d'un an, divisée en mois. Les sys-
témes comprenant de Parboriculture peuvent couvrir une période plus
longue. Une agriculture en climat tempéré, limitée par le nombre de
jours sans gel, couvrirait un temps beaucoup plus court.

Sur Ia figure 3.8, chaque rectangle représente le pourcentage de la
totalité du sol cultivable qu'une culture particuliére occupe dans la
région durant les trois saisons principales. La hauteur du rectangle est
étalonnée pour indiquer la surface relative occupée par une culture, et
montre donc 'importance du produit dans la région. Cette description
imagée du systéme de cultures est simple et immédiatement compré-
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hensible, et elle aide 4 identifier les importants choix de décisions et les
compromis auxquels les ménages agricoles font face. D'autres données
saisonniéres utiles, comme la pluviométrie, les flux d’irrigation, la tem-
pérature ou lintensité solaire, peuvent étre présentées de manicre sem-
blable au graphique de la pluviomértrie sur la partie inférieure de la
figure 3.8.

Figure 3.8. Exemple d'un Systéme de Cultures i Java-Est, Indonésie
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Cette présentation simple du systéme cultural révéle pour chaque sai-
son des concurrences ¢t des complémentarités importantes entre les
cultures. Les interactions entre le temps et les systémes culturaux sont
aussi mises au premier plan et peuvent indiquer Ies bénéfices potentiels
d’'investissements dans lirrigation ou dans le drainage. Plusicurs graphi-
ques de ce type peuvent décrire rapidement 'étendue générale des opé-
rations agricoles dans une région.

REPARTITION DE LA TAILLE DES EXPLOITATIONS. Le tableau 3.2 décrit les don-
nées sur la répartition des dimensions des fermes pour la province de
Java-Est. Plusieurs des chiffres de ce tableau et d'autres exemples sont
des approximations plutdt que des données réelles et les systémes cultu-
raux ont été fortement simplifiés pour illustrer plus facilement les
concepts.

II apparait clairement sur le tableau 3.2 que plus de Ia moitié¢ (54 pour
cent) des agriculteurs occupent des propriétés de moins de 0,3 hectare
et, pourtant, ils ne cultivent que 18 pour cent de fa terre an total, En ce
qui concerne la production, les 30 pour cent de fermiers qui possédent
de 0,3 4 0,5 hectare sont plus représentatifs que les petits exploitants car
ils cultivent plus d’un quart de la terre. Parce que les données sur la
répartition des fermes par taille identifient plusieurs types d’agriculteurs
«représentatifs» — les plus représentatifs en nombre total ou en surface
cultivée — l'information du tableau 3.2 aide i organiser les visites sur le
terrain. En considérant les implications des changements de politique
agricole, les analystes doivent comprendre les réactions probables de
plusicurs agriculteurs représentatifs. Le tableau identifie leurs caractéris-
tiques; les visites sur le terrain permettent ensuite aux analystes de
parler avec ces fermiers de leur prise de décisions.

Tableau 3.2. Répartition par la Dimension des Unités Agricoles
Opérationnelles de Java-Est.

Taille Nombrc Pourcent, Surface Pourcent.
des Fermes (millions) de Fermicrs (millions de In
Chectares) dha) Terre

0,05 -0.1 2.0 2000 0,15 3,2
0,103 34 34,0 0.68 14,5
03-05 3,0 30,0 1,20 25,6
0,5-1,0 1,0 10,0 0,75 16,0
[.0-20 0,3 3,0 0,45 2.6
20-50 0,2 2,0 0,70 15,0
3,0+ 0,1 1,0 0,75 16,0
Total 10,0 1000 4,68 100,0

Norte: Ces chiffres illustrent des teadances générales: il ne sTagit pas de données spécifiques
représentant des conditions réctles.
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Un simple tableau de Ia distribution de la taille des fermes peut aussi
beaucoup révéler sur la répartition des revenus dans une région rurale et
sur le nombre d’agriculteurs dont le produit commercial net sera proba-
blement significatif. Des informations sur les rendements respectifs des
fermes par taille peuvent galement étre ajoutées, bien que cela soit
compliqué & cause d’assolements et d’acceés aux facteurs de production
différents. Par exemple, les petits exploitants utilisent souvent des syste-
mes culturanx multiples qui sont beaucoup plus intensifs en travail que
la culture uniforme de céréales. De plus, ils atteignent souvent des ren-
dements par hectare plus élevés 4 un niveau donné de fertilisation mais
les restrictions sur le crédit les poussent a utiliser moins d’engrais que
les exploitations plus grandes.

Une estimation approximative du nombre de gens qui risquent d’étre
affectés par la faim si les emplois i extérieur des fermes sont introuva-
bles peut étre faite en ajoutant le nombre de personnes ne possédant pas
ou que peu de terres au tableau. A Java-Est, par exemple, il faudrait
inclure deux millions de familles de plus. Dans les régions ol les grands
propriétaires fonciers partagent leur exploitation entre plusieurs occu-
pants, un tableau présentant la propriété plutdt que les caractéristiques
d'occupation révélerait une partie du réle des propriétaires a la campa-
gne. Il est généralement difficile de réunir des données précises sur la
propriété, mais elles sont trés importantes pour établir les changements
politiques affectant 1a location ou les relations propri€taire-locataire.

DONNEES SUR LES PRIX ET LES RENDEMENTS. Les renseignements sur les
rendements agricoles et sur les prix réellement payés et regus par les
fermiers mettent 'analyste face au milieu de prise de décisions au sein
duquel les ménages agricoles opérent. En parlant avec divers exploitants
ct avec les employés des stations expérimentales, 'analyste peut se faire
une idée approximative de 1a relation entre I'utilisation des facteurs de
production et les rendements des cultures. Quand il vy ajoute des don-
nées sur les prix des facteurs de production et des produits, il peut esti-
mer la rentabilité de I'intensification de Ia production agricole. La combi-
naison des données sur les facteurs de production, sur les rendements et
sur fa rentabilité fournit 4 I’analyste une notion des gains potentiels de la
praduction I partir des technologies disponibles ou des changements de
la structure des coiits et des prix et de Pimportance de développer de
nouvelles technologies.

COMPARAISONS DES PRIX. Les prix réellement regus et payés par les fer-
miers dans la région sont indispensables au calcul des nombreux rap-
ports des prix qui reflétent le milieu économique devant lequel sont pla-
c€s les responsables de décisions agricoles. En particulier, le rapport prix
des produits pergus par les fermiers — colt d'un facteur de production
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clef comme l'engrais, fournit une évaluation approximative du degré
auquel le secteur agricole est strangulé par des incitations économiques
trop faibles comparativement i d’autres régions ou pays.

Un autre calcul compare pour chaque produit les prix régionaux avec
les prix du marché international. La comparaison des prix du riz 2
Bangkok et dans la province de Java-Est décrite dans le tableau 2.3 ne
peut pas étre réalisée avec précision sans faire trés attention aux diffé-
rences de qualité et aux distorsions possibles dans les taux de change.
Mais les prix des produits et des facteurs varient souvent beaucoup d’'un
pays 4 l'autre par rapport au prix d’'importation ou d’exporiation. Ces
variations importantes dans les prix peuvent signaler aux analystes Pexis-
tence d'environnements locaux on les prix sont trés distordus. Dans
lexemple indanésien du tableau 3.3, les prix locaux du mais sont peut-
ére un peu élevés si celui-ci doit étre importé des Etats-Unis; ceux du
riz paraissent nettement plus faibles que le coiit potentiel du riz qu'on
importerait de ‘Thailande. Les cofits de P'urée sont inférieurs 2 1a moitié
des prix mondiaux, ce qui indique des subventions trés larges.

De larges distorsions dans les prix locaux par rapport aux cours inter-
nationaux révelent la possibilité de distorsions économiques importantes
ainsi que de gaspillages dus 4 une mauvaise répartition des ressources.
Une certaine partie de ces distorsions peut étre planifiée pour favoriser
d’autres objectifs du gouvernement, tels que la sécurité alimentaire ou
les transferts de revenus vers les fermiers ou vers les consommateurs,
mais les distorsions et le gaspillage des ressources sont souvent un sous-
produit inattendu des politiques du gouvernemeni dans les secteurs
non-agricoles. En identifiant Pampleur et I'impact potentiel de ces distor-
sions des prix 4 la campagne, les analystes peuvent présenter un cas
mieux documenté et plus persuasif au cours des réunions de planifica-
tion pour montrer comment les politiques du gouvernement affectent la
performance agricole.

L'étalonnage exact des données de rendements et de prix pour une
région exige du travail sur le terrain ainsi qu'un peu de recherche de
bureau pour faire correspondre les renseignements. Cependant, ces don-
nées peuvent étre rassemblées relativement rapidement sous la forme du
tableau 3.3. Ce tableau monire le degré de différence possible entre les
produits, méme i l'intéricur dune région particuliére et pour différents
types de fermiers. 11 est spécialement important de se méfier des facteurs
qui créent un climat économique adverse pour les petits exploitants.
Aprés avoir effectué les provisions appropriées pour les arrangements de
crédit avec les fournisseurs, les préteurs du village et les acheteurs, les
petits agriculteurs payent souvent des prix plus éilevés pour les facteurs
de production et recoivent des prix plus faibles pour leurs produits que
ne le font les grands exploitants.
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Tableau 3.3. Exemples de Données sur la Technologie Agricole et sur
les Prix 2 Java-Est, Indonésie

Tonnes par heetarc ef par produit

Mais Riz
Technologic cn grain Paddy
Rendements expérimentaux par heciare )
International 10 15
Java-Est 35 10
Rapport prix international —
Prix a Java-Est 2,9:1,0 1,5:1,0
Rendement «avancé» par hiecrare er
par produit (Java-Est} 25 6
Rendement moyen par hectare et )
par produit (Java-Est} 1,5 35
Dollars par tonae
Roupics changdes & 625 roupics
par doliar amdr.,
Mais Rix
Prix cn grain Blanc
Prix mondial, octobre 1980 S145% S44S_b
Prix a la ferme, Java-Est, octobre 1980 145 280¢
Rapport du prix mondial — Prix A Java-Est 1,0:1,0 1,6:1,0
Prix mondial de 'urée, octabre 1980 2504 2504
Prix 4 la ferme de l'urée, octobre 1989, Java- Est 115¢ 115¢
Rapport prix mondial — prix de Java 2,2:10 2,2:1,0
Prix des produits -+ prix de l'urée,
Java-Est, octobre 1980 1,26 1,78
Prix mondial du produit + prix mondial dc¢
l'urée, octobre 1980 0,58 2,43
a. Prix F.O.B,, US. Gulf (qualité¢ «No.2, yellow»)
b. F.O.B. Bangkok (25 pour cent de brisures)
c. En équivalent de riz 4 la production
d. F.O.B. Proche-Qrient (en sac)
e. Taux subventionné de 72 roupies par kg.

COMPARAISONS DE RENDEMENTS, Dans U'exemple de Java-Est, le rapport
rendements expérimentaux locaux-rendements expérimentaux interna-
tionaux montre que le développement de variétés approprices est beau-
coup plus avancé pour le riz que pour le mais. Les rendements expéri-
mentaux internationanx du riz ne sont quune demi-fois plus grands que
ceux de Java-Est. Par contraste, les rendements ¢xpérimentaux interna-
tionaux du mais sont presque trois fois plus importants que ceux de
Java-Est, malgré le fait que le rapport prix domestiques-prix internatio-
naux soit beaucoup plus favorable au mais qu'au riz.
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Si les fermiers n'obtiennent que de faibles rendements pour la culture
alimentaire majeurc d’un pays, ily aune raison. 1i se peut que les agricul-
teurs ne disposent pas de ensemble des technologies capables de pro-
duire de forts rendements dans leur milieu écologique. 11 est possible
que les fermiers ne pensent pas que les bénéfices économiques de forts
rendements vaillent les coits, les eiforts ou les risques de production.
Ou ils peuvent ne pas savoir comment utiliser la technologie disponible
(et accessible) de maniére 2 réaliser un profit raisonnable en produisant
de forts rendements. L'une de ces raisons au moins est certainement
importante dans de nombrecux cas, €l parfois, toutes peuvent &tre perti-
nentes. Un cadre de contraintes développé par Arthur Mosher aide les
analystes 2 organiser ces facteurs ct 3 identifier les contraintes qui s’exer-
cent sur le comportement des fermiers dans les conditions existantes.

LE CADRE DES CONTRAINTES. Pour une zone agro-climatique donnée, le
cadre de Mosher organise les ménages agricoles selon leur production
par hectare pour la culture dominante de la région. Sur la figure 3.9, Paxe
horizontal représente la distribution en pourcentage de toute la terre
cultivable d’une zone agro-climatique et I'axe vertical mesure le rende-
ment par hectare pour le produit principal, généralement une des céréa-
les. La distribution des résultats, désignée par 2, indique la distribution
des rendements réellement obtenus par les fermiers, de gauche 2 droite
du plus haut au plus bas. La pente et la position de la courbe a sont
déterminées empiriquement A partir des données sur le rendement. §i
tous les agriculteurs réalisaient les mémes rendements, la distribution
des résultats serait horizontale. Les analystes s’attendent A ce que les ren-
dements varient d'un fermier 2 l'autre, car toutcs les exploitations agri-
coles n’ont pas des gestionnaires €galement bons, la qualité du sal varie
et tous les fermiers n'ont pas acceés aux mémes connaissances spécifiques
sur les techniques de coltures. C'est pourquoi la pente de la courbe 2 est
négative. Quand la hauteur de la distribution des résultats mesurc le ren-
dement et la base reflete la surface de sol réalisant chaque rendement,
l'aire intérieure dc la courbe représente la production totale de la cultu:
re, comme le montre la partie hachurée du diagramme.

Le plafond technique, la courbe ¢, indique le rendement biologique
maximum pour cette culture, c'est-a-dire celui qu'une station expéri:.
mentale pourrait réaliser dans Ia région. (Les rendements techniquement:
réalisables dans d’autres parties du monde peuvent étre supérieurs i
ceux de la courbe t régionale d'une zone.) Il est aussi possibie que la
pente de la courbe du plafond technique soit faiblement négative 2 cause.
de différences de sol ou d'autres raisons biologiques.

Le plafond économique, décrit par la courbe ¢, reflete les contraintcs
de rendements imposées sur le fermier par les diverses relations des p_ri?i
ou techniques et, par définition, il se trouve en dessous du plafond tech:
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Figure 3.9. Activités de Développement Agricole Appropriées pour
Augmenter les Plafonds Techniques et Economiques et les Distributions
des Résultats,

Le plafond technique est
augmenté par:

o Larecherche biologique
ct technogénique

e L'amdtioration du sol \

Le plafond économique cst \
augmentc par: \ o ————
6 [’augmentation du pla- 1Y ——
fond tcchnigue
o L'augmentation du nom-
bre des localités desser- \ e
vies par lcs, ou l'efficacité ]
des:
Marchés des produits \
agricolcs \ .
Débouchés pour les "1
fournitures ct I'équipe- i
ment agricole
Routes des fermes aux ¥
marchés
Relations des prix favo-
rables
Relations d’'occupation
favorables

-
-~

Rendement par hectare

La distribution des résultats
cst augmentée principalce-
ment ¢n élevant le plafond =
¢conomique, mais ¢jle peut
é1re accélérée par; e
@ Un service de vulgarisa-
tlon cfficace
@ Un systéme de créditala .
production cfficace

Z %,

Superficie des terres cultivables
¢distribution cn pourcentage)

_ Source: Arthur T. Mosher, An Introduction to Agricultural Extension (Singapore: Agri-
_cultural Development Council, Singapore University Press, 1978), page 73.
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nique. Le plafond économique représente le rendement réalisé quand
tous les facteurs sont utilisés au niveau le plus profitable en moyenne. La
plupart des fermiers répugnent i prendre des risques face 4 un temps
incertain, beaucoup d’entre eux ont a faire face a des contraintes de cré-
dit pour la quantité de facteurs de production qu’ils peuvent acheter et,
probablement, seulement peu d’entre eux connaitront avec une certaine
précision les niveaux de maximisation du profit. C’'est pourquoi le pla-
fond économique ne peut pas étre directement constaté sur le terrain.

Quelques calculs tres simples peuvent néanmoins aider 'observateur 4
déterminer les rendements qui reflétent e plafond économique actuel.
§i une unité additionnelle d’engrais produit cing unités de céréales, mais
que le rapport prix des céréales — prix de I'engrais est de 1:6, un fermier
logique n'utilisera pas plus d’engrais pour augmenter ies rendements. La
réponse marginale des céréales a I'engrais ne peut étre déterminée de
fagon précise qu'en estimant les fonctions de réponse i la fertilisation
avec des données réunies au niveau de U'exploitation, mais elle peut étre
facilement évaluée de maniére approximative en demandant aux fer-
miers quelle est leur expérience personnelle avec les engrais ¢t en com-
parant leurs différents taux de fertilisation et les rendements qui en
résultent. Les stations expérimentales locales communiquent également
fréquemment des directives sur la sensibilité des cultures 4 la fertitisa-
tion dans teur région.

Avec des données sur les prix et des informations sur les rendements
au niveau de 'exploitation par rapport A ceux réalisés dans les stations
expérimentales de plusicurs régions représentatives, I'analyste est en
mesure de cerner la distribution des résultats de maniére trés grossiére
et de déterminer si les plafonds économiques et techniques représentent
de fortes contraintes ou non. Un large éventail de possibilités peut certes
en résulter majs la figure 3.10 montre quatre environnements trés diffé-
rents qui appréhendent Ia plus grande partie de la diversité des milieux
agricoles dans les pays en développement.

Un systéme de cultures i faible productivité, pour lequel la technolo-
gie est une forte contrainte est décrit dans la Zone A. Etant donné que la
distribution des résultats est proche du plafond économique, la plupart
des ménages agricoles ont d'aussi bens résultats que possible et on ne
peut espérer quune faible augmentation de production par le moyen de
changements dans la politique économique ou grice 4 des agents de vul-
garisation beaucoup plus agressifs. Pour augmenter la production ali-
mentaire, une recherche biologique et technogénique et des investisse-
ments dans 'amélioration du sol seraient nécessaires de maniére a élever
le plafond technique. Un grand nombre de zones écologiques caractéri-
sées par des précipitations marginales correspondent a ce cas. Dans de
telles régions, une technologie de culture 4 fort rendement n’existe pas
encore. Dans d’autres zones plus accueillantes, ressemblant a 1a Zone A,

=t
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Figure 3.10. Relations Diverses entre les Plafonds Economiques et Tech-
niques et la Distribution des Résultats.
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ia recherche de variétés plus adaptées a été négligée ¢t des efforts pour
emprunter la technologie appropriée 2 d’autres régions n'ont pas été
faits.

La Zone B représente des fermiers bien informés et logiques dont les
niveaux de production sont limit€s par les politiques économiques, en
particulier par celles qui touchent les prix des facteurs de production et
des produits. Quand le plafond économique est trés en dessous du pla-
fond technique, les politiques atteignant les prix des facteurs et des pro-
duits, le commerce international, le systéme de commercialisation et
P'occupation du sol empéchent les augmentations rapides de la producti-
vité et les plus forts rendements.

Dans la Zone C, quelques ménages fermiers profitent de la technologie
disponible mais beaucoup ne ie font pas. Quand une partie au moins de
la distribution des résultats est trés en dessous du plafond ¢conomique,
les efforts pour fournir de 'éducation, du crédit, et des services de vulga-
risation seront probablement une partie importante de la stratégie de
production visant 2 augmenter la distribution des résulrats,

Un dilemme de la haute technologie est représenté par Iz Zone D,
Dans certzines parties de la Chine et du Japon, les rendements du riz
sont en train de se heurter au plafond technique de production.
L’'augmentation du plafond technique exige des investissements 2 long
terme pour accroitre le potentiel biologique et ne représente pas une
source de croissance rapide 4 court terme. Pour augmenter les revenus
ruraux plus rapidement, il sera peut-étre nécessaire de diversifier le sys-
teéme de cultures pour y introduire des cultures 4 valeur plus forte.

Les analystes politiques peuvent utiliser le¢ cadre de Mosher pour
déterminer la position du secteur agricole dun pays par rapport 2ux pla-
fonds techniques et économiques et 2 la distribution réelle des résultats.
Parce que ce cadre est spécifique a chaque culture, il est beaucoup plus
utile pour définir les problémes en vue des campagnes d’augmentation
de la production du blé€ ou du riz, par exemple, que pour analyser la
complexité des systtmes de cultures contenant plusicurs produits.
Durant les étapes initiales du développement agricole, cette concentra-
tion par produit n’est pas un défaut trop grave parce que les gains de
productivité les plus importants 2 partir de technologies nouvelles sont
géncralement particuliers 2 chaque culture et beaucoup des plans de
développement agricole sont déja organisés autour de cultures particu-
lieres. Cependant, lors des étapes plus avancées du développement, les
efforts pour augmenter la productivité agricole se heurtent générale-
ment 4 des compromis compliqués entre les cultures, ainsi qu'a une
concurrence pour la main-d’oeuvre rurale de la part des marchés du tra-
vail salarié. A ce moment, d'autres techniques analytiques et, en particu-
lier, Ie tableau discuté plus bas, éclairent ces décisions plus complexes
prises par ia plupart des ménages fermiers.
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Présentation de la Réponse des Agriculteurs Grdce
a un Tableau! de Systémes de Cultures

L'image générale d'un systéme de cultures présentée sur la figure 3.8
illustre les différents produits cultivés durant chaque saison, mais elle
n'explique pas pourquoi les fermiers décident de semer ces cultures.
Pour comprendre ces choix de maniére plus approfondie, les données
concernant les systémes de cultures peuvent étre organisées en un
tableau d'informations destiné a I'analyse économique. Le concept de
Tableau vient des tentatives antérieures d’organisation des activités
d’'une économie dans un cadre cohérent, dans le but de montrer com-
ment €tait engendrée la production nationale. La littérature sur la pro-
grammation mathématique et sur I'analyse par activité 2 développé ce
tableau en un outil conventionnel défini qui peut étre utilisé pour calcu-
ler les solutions optimales des probiémes culturaux ou politiques. Méme
sans cette analyse conventionnelle, cependant, I'organisation des infor-
mations sclon les éléments de conception du Tableau est un moyen effi-
cace de représenter Péventail de décisions A prendre auxquelles fait face
le fermier.

Les €léments de base d’un tel Tableau sont présentés sur le tableau
3.4. Chacun d’entre eux est identifié dans le contexte du systéme de
cultures et est relié a son homologue dans le cadre de la programmation
linéajre. Le coeur du modeéle de programmation linéaire est la matrice
des coefficients entrées-sorties — la matrice #,; qui indique la quantité du
facteur de production { (par exemple, les engrais) nécessaire 2 Vactivité
j (par exemple, un hectare de riz) qui produira, disons, 2,5 tonnes de
denrées, Les facteurs de production sont inventoriés par ligne sur la gau-
che, les activités possibles de cultures paraissent en colonne au centre et
la disponibilité des facteurs de production est indiquée sur la partie
droite du tableau. Chaque activité culturale produit un revenu net et les
modeles de programmation simples ont pour objectif la maximisation de
la somme des revenus de toutes les cultures. Ce but est atteint quand au
moins un facteur de production est entiérement utilisé et quand lIa pro-
duction ne peut pius étre augmentée.

L’analyste n’a pas besoin de, (et peut-étre, ne devrait méme pas) étre
un spécialiste de la programmation linéaire pour utiliser avec succés ce
Tableau commie cadre. L'importance de la technique de programmation
linéaire réside en son insistance sur la cohérence et sur I'exactirude de la
spécification des variables et des données. En bref, le tableau permet
d’aborder I'éventail tout entier de prises de décisions agricoles d’'une
facon logique et cohérente.

1. Tableaw en anglais. Pour le différencier des autres rableaux, le mot Tablean avec
majuscule correspond au mot «tableau» dans le texte en langue anglaise.
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Tableau 3.4. Eléments d'un Tableau Entrées-Sorties

Activités de Culture
{ Techniques de
Production )}

8
AMais
1
2
0

Facteurs de Production 12345.. Limites

Liste des facteurs Matrice des coefficients Disponibilité des
nécessaires pour entrées-sorties facteurs ou des
toutes les (les coefficients a;; ressources pour le
activités qui indiguent la quantité fermier (souvent
{souvent appelée a de facteur f appelé le vecteur
le vecteur nécessaire des limites, ou
des facteurs ); toutes les lactivité la partie droite).
activités ne nécessitent J, sur une unité, ou hectare,
pas tous les facteurs. de terre. les

coefficients sont

linéaires €€ CONSIATTS ),

<
Manioc
1
1
§00
50
500
0
20

=

]
Arachide
1
175
0

5
Sofa
1
200
0

Maximisation — Fonction d’objectif = Revenu Net

La fonction d'objectif est la somme des productions de chaque activité de culnire multi-
pliées respectivement par e revenu net par unité de produit, obtenu pour cetie culture. §'il
'y a pas de frais financiers, le revenu net par unité est égal au prix du produit,

La]

& i

Activités Culturales

Technique

in
S

n

o e

Technique
1.000

ACTIVITES DE CULTURES. Sur un Tableau comme celui décrit sur le
tableau 3.5, les produits quun fermier représentatif de la région peut
cultiver pendant I'année sont inventoriés avec les facteurs de production
nécessaires a la production de chaque culture sur un hectare de terre
durant chaque saison. Le produit principal cultivé dans la région peut
généralement étre obtenu grice i plusieurs techniques alternatives et
chacune d’entre elles est présentée comme un choix cultural potentiel
séparé. Les cultures multiples et le caractére sajsonnier sont introduits
dans le tableau en indiquant séparément les divers produits et facteurs
de production pour chaque saison de culture, désignées dans cet exem-
ple par saisons I, II et IIL

Chaque culture alternative et chaque technique de production est une
activite€ potentielle et le tableau 3.5 représente les différentes activités
possibles pour un fermier-type de Java-Est. Les quantités de travail. en
journées par hectare, nécessaires a chaque acrivité sont enregistrées
dans les périodes appropriées pour les trois saisons de culture de 'an-
née. De méme, les lignes de fertilisation inventorient les engrais néces-
saires 4 chaque culture et a chaque technique de culture {c’est-a-dire 3
chaque activité ). Puisque les données sur les facteurs de production ont
ét¢ uniformisées pour un hectare, le coefficient 1 dans les lignes de Ia

terre refléte la saison particuliére pendant laquelle une culture donnée
occupe cet hectare de sol.

Riz Paddy

~ —

Techniquce
400
500

3

1

i
340

0

~

Technique

Facreurs

Saison [11
Engrais (kg par ha)
Saison 1H

Saison [
Saison TIE
Travail {Journdes par ha)
Saison 1
Saison 11
Saison |
Saison 1I

Tableau 3.5. Facteurs de Production pour un Systéme de Cultures Hlustratif dans la Partie Est de Java, Indonésie.

Rendentents (tonnes par ha)

Terre (ha)
Saison 1



152 [’ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION ALIMENTAIRE

COMPRENDRE LES SYSTEMES DE CULTURES 133

Le Tableau représente la relation technique entre les facteurs de pro-
duction et les produits en résultant et, donc, une approximation numéri- .
que de la fonction de production. Dans cet exemple, le riz paddy cultivé . E . _°:‘°
sur un hectare, utilisant 340 journées de travail, et sans engrais, produit é ki 2 2 § g
2 tonnes de denrées (Activité 1). Avec 400 jours et 500 kg d’engrais, un E & g £EEQ
rendement de 3 tonnes peut étre obtenu sur ce méme hectare de terre z 2
(Activité 2). En augmentant la fertilisation a 1.000 kg d’engrais et le tra-
vail 4 435 jours, le fermier peut produire 3,5 tonnes de riz en utilisant o 8 . o
PActivité 3. Ces trois points de données (facteur engrais, facteur travail = 5 3 983 oo
et production de riz en résultant) se trouvent sur une fonction de pro- E % § § 2 a é § § %
duction a plusieurs facteurs analogue 1 la fonction continue 4 un facteur &= s 5 ggsg MR
décrite sur la figure 3.3. 23 R

w
DISPONIBILITE DES RESSOURCES. Les ménages agricoles doivent prendre @ E = o § N Z
leurs décisions culturales dans le contexte des ressources de terre, de * = E - = - I 2 2
travail et de capital disponibles pour la production des cultures. Pour y ™
refléter ces contraintes, le nombre total d’hectares de terre, de journées Q 2 o o " = "
de travail que la famille peut fournir et de capiral disponible, de vaches, S r g - gx R° SR b b5
d’eau d’irrigation, ou d'autres facteurs, sont inclus sur la partie droite du k= =
tableau, comme sur le tableau 3.6, Cependant, les contraintes ne sont pas g’ g
nécessairement immuables. La main-d’ceuvre familiale peut fournir 400 =, © 5 - © o = § ?c:';‘, gc:
jours de travail en une année, mais si le ménage possédait suffisamment 3 g - v
de ressources en capital et §'il y avait un marché du travail agricole, la E
famille pourrait embaucher des travailleurs supplémentaires et déplacer © _§ - = n | 8 e b=
Ia contrainte du travail. De méme, une contrainte de crédit peut étre AR s - R = SIg o4 &
modifiée §'il est possible d’emprunter. i E
Un Tableau simple comme celui du tableau 3.6 ne saisit pas toutes les ; b Eé_ o -
contraintes possibles, en particulier les limites biologiques et celles du ks é - | Ew - g g W5 B
comportement. Par exemple, si les nématodes envahissent le sol, les =R E
cultures telles que les tomates devront étre alternées d'un champ 4 Pau- g g
tre pour arréter leur cycle de reproduction. Le fait de ne planter une E " = . — a § = § r% E‘
culture qu'une année sur trois dans un champ particulier représente une i -é' ?j N - 7 7
contrainte de I'assolement. Les contraintes de comportement peuvent g & :
aussi étre importantes pour le résultat réel. Si le ménage fermier a I'in- k= 3|5 - o g 2 "
tention de produire assez de céréales pour la consommation familiale C N % N - ® A TS & 2
avant de s'engager dans des productions alternatives, une contrainte de S ~
consommation familiale doit étre ajoutée au tableau de systémes de E é_ - o o -
cultures pour refléter ce comportement. ';; ~ ;E: ~ - N = ™ § g 3
& &
PRIX. Les prix auxquels font face les fermiers complétent I'image du 5 =
milicu de prises de décisions d'un systéme de cultures. Les prix réelle- . " 2 N s
ment payé€s pour les facteurs de production et ceux regus pour les pro- :,,D-, § . %i N | & '; g 5 Q
duits par les exploitants de la région — pour chaque activité — servent a 2 E &= = E; SoEE 2B 9 2wl 2 “ 2
calculer les revenus bruts et nets décrits au has du tablean 3.6, Le revenu % v228FE5828¢9 g B228I8E 256 |8¢8
= E%%ﬂ&gﬁ%%agﬁﬁ% ééééﬂ g =
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brut par hectare ¢st simplement le rendement en tonnes pour chaque
activité multiplié par la valeur 2 Punité (prix par tonne) de chaque pro-
duit, Des données sur les cofits des facteurs utilisés pour chaque activité,
par exemple, les prix des semences, des engrais et des pesticides, sont
indispensables pour déterminer le revenu net par hectare de chaque
culture ou technique de culture,

Quand ces calculs sont finis et le tableau complét€, les comparaisons
eéntre les diverses activités de culture peuvent étre rapidement faites. Les
conditions économiques qu'envisagent les ménages agricoles, leur
réponse et Ia structure des incitations apparaissent toutes sur le tableau,
méme sous cette forme trés simple. Les analystes peuvent évaluer I'im-
pact de prix alternatifs pour les produits de diverses cultures, celui des
prix des engrais, de la disponibilité de crédit et ainsi de suite et, dong,
peuvent identifier des possibilités pour des initiatives politiques qui
refléteront les ressources limitées des fermiers et leur comportement
probable en réponse a diverses alternatives économiques.

DIRECTIVES POUR LES SOLUTIONS DE PROGRAMMATION. Sur le Tableau sim-
plifié du Tableau 3.6, 1a décision d’un fermier rationnel sur le choix des
cultures peut étre trouvée en examinant les résultats et en faisant un peu
drarithmétique. Durant Ia saison I, le riz paddy cultivé grice 2 Ia techni-
que 2 donne un revenu net de 75 dollars par hectare, la plus forte des
trois possibilités. Durant la saison II, Parachide produit 65 dollars par
hectare, mais le manioc rapporte 325 dollars par hectare si on le laisse
en terre durant les saisons II et III. Etant donné que le mais est la seule
alternative pour la saison III, son revenu net de 40 dollars par hectare
peut étre ajouté aux 65 dollars de ’arachide pendant la saison II, pour
établir la comparaison avec le manioc, Le revenu net de 325 dollars du
manioc excéde de beaucoup les revenus groupés de 105 dollars de Para-
chide et du mais. Le fermier qui maximise son revenu net cultive donc 3
tonnes de riz pendant la saison I, ce qui rapporte 75 dollars par hectare
et 20 tonnes de manioc pendant les deux autres saisons, rapportant 325
dollars par hectare, pour un revenu net total de 800 dollars pour les
deux hectares de terre de la ferme.

Avec un peu plus de temps et d’efforts, cette solution pourrait avoir
été obtenue A partir d'un modé¢ie de programmation linéaire passé sur un
ordinateur. Pour cet exemple simple mais néanmoins intéressant et
éclairant, le dos d’une enveloppe est plus facile et plus rapide qu’un ordi-
nateur. Cependant, quand on ajoute des complexités, ou quand d’autres
problémes ont besoin d'étre résolus, il sera sans doute inévitable d’avoir
recours a des modéles et des solutions informatiques.

Les modéeles informatiques conventionnels sont nécessaires quand le
tableau comprend plus de dix activités et dix facteurs de production
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environ, en tenant compte des différentes techniques et saisons. Une
telle complexité est rencontrée quand un large éventail de produits pos-
sibles peut étre cultivé, comme dans les régions chaudes bénéficiant de
Pirrigation toute 'année, et quand le rythme de plantation, des travaux
de culture et de la récolte est intimement lié au mélange des autres
cultures et aux fluctuations saisonniéres de la main-d'ceuvre disponible
et des prix des produits. Des solutions informatiques complétes peuvent
étre trés utiles pour comprendre les réactions probables des fermiers
dans les conditions changeantes de milieux aussi complexes.

Un second cas qui exige des solutions conventionnelles se présente
lors de la prédominance d’activités d’achats et de ventes de facteurs
intermédiaires, tels que le fourrage ou les céréales destinées au bétail, ou
Pembauche pendant les différentes saisons. Construire un modele effi-
cace de ces activités exige la connaissance de quelques astuces du
métier, dont la plupart sont présentées dans l'ouvrage de Raymond
Beneke et de Ronald Winterboer, inventorié dans la bibliographie. Les
décisions «de cultiver ou d’acheter» ou le choix entre travail 4 1a ferme
ou a l'extérieur ne sont toutefois pas seulement des problémes pour
V'agriculture hautement commercialisée. Les planificateurs agricoles chi-
nois s’intéressent 4 des modéles simples de programmation linéaire qui
poseraient ces questions au niveau de la commune (ou méme i un
niveau plus élémentaire).

Les modéles plus compliqués deviennent également importants quand
les relations linéaires simples présumées dans Je tableau commencent 2
étre dépassées. Les rendements décroissants des engrais étaient saisis
dans le tableau 3.6 en utilisant trois techniques de production séparées
pour la culture du riz. Le fermier est néanmoins obligé de choisir une
technique ou une autre plutét que d'utiliser chacune dans une propor-
tion efficace, mais limitée. De méme, tous les facteurs de production
commerciaux sont disponibles 4 un coiit fixe, et toute la production
peut étre vendue 2 un prix constant. Ce milieu ol les prix sont fixes est
probablement une juste représentation de la perspective personnelle du
fermier, mais les analystes qui se soucient de savoir 4 quoi ressembleront
les résultats aprés avoir été agrégés en totaux pour le marché ont besoin
de savoir si une forte demande d’engrais fera augmenter leur cofit ou si
le prix du marché du manioc descendra en dessous de 35 dollars par
tonne si tous les fermiers en produisent 40 tonnes.

Pour les analystes, les techniques conventionnelles de programmation
ont deux applications importantes, que le recours aux techniques trés
simples de la section suivante ne permettent pas. La premiere est la pos-
sibilité de savoir si 'éventail entier des contraintes auxquelles le fermier
fait face est vraiment incorporé dans le tableau utilis¢ par I'analyste. Au
fur et 4 mesure que des contraintes biologiques ou de comportement
sont imposées sur la prise de décisions de I'agriculteur, 1a simple maxi-
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misation du revenu net résumée plus haut ne donnera plus la réponse
«juste». Bien que certains analystes considérent le résultat de cette sim-
ple maximisation comme un test de la «logique~» de Fexploitant, il s’agit
plutdt de celui de T'habileté de I'analyste A voir le monde avec les yeux
du fermier et de créer un modele représentant ce que ce dernier voit.

Une partie de la perception du fermier comprend les problémes
d’agrégation mentionnés plus haut. La plupart des fermiers savent que les
prix du marché pour beaucoup de cultures spécialisées — les fruits et les
légumes — sont trés sensibles aux quantités offertes. A travers des années
d’'approximations successives, les exploitants ont appris 4 ne pas trop
planter de ces produits malgré la rentabilité apparemment forte par hec-
tare. Les modeéles de programmation ol I'Inde toute entiére est supposée
faire pousser des pastéques ne sont pas inconnus et ils mesurent la logi-
que de 'autcur du modéle, et non celle du fermier.

Le second réle majeur des solutions conventionnelles de programma-
tion est la perspective qu’elles offrent de Ia valeur d'unités additionnelles
de facteurs de production disponibles en quantités fixes. Les solutions de
programmation linéaire calculent I'augmentation du revenu net pour un
accroissement d’une unité de chaque facteur de production limité. Parce
que ces valeurs représentent des prix implicites qui répartissent le
revenu net total produit par la solution optimale entre les divers facteurs
fixes, elles sont souvent appclées prix de référence. Ces prix implicites
des facteurs de production aboutissent 4 la méme solution optimale, en
utilisant la minimisation des cofits (o les cofits sont €gaux aux prix de
référence multipliés par les quantit€s respectives des facteurs) que la
solution initiale utilisant la maximisation du revenu. Etant donné que le
processus de maximisation du revenu est en général réalisé en premier,
on Pappeile «la solution fondamentale». Les prix de référence associés
aux facteurs fixes constituent «Ja solution duale».

Les prix de référence des solutions duales offrent un apergu important
des valeurs de rareté des facteurs disponibles en quantité partiellement
ou totalement immobilisée au niveau de la ferme. Ces facteurs compren-
nent le capital foncier ou fixe, les facteurs rationnés comme I'eau d’irri-
gation pour lesquels le fermier paye un prix mais dont il peut désirer une
plus grande quantité, et la main-d’ceuvre familiale, qui n’a peut-étre pas
un acces facile a des emplois sur les marchés ruraux. Le prix de réfé-
rence associ€ i chacun de ces facteurs (la valeur duale de la quantité de
facteur utilisé dans la solution optimale) indique la valeur de 'augmenta-
tion par une unité de la disponibilité dun facteur de production au
niveau de la ferme. Les facteurs en excés — par exemple, le travail agri-
cole familial durant la saison II sur la ferme représentative décrite au
tableau 3.6, o seulement 200 des 400 journées disponibles sont utili-
sées pour faire pousser le manioc - ne contribueront pas a un revenu
additionnel si une plus grande quantité en est disponible. En 1'absence
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d’activités d’embauche extérieure, le prix de référence d'une telle main-
d’oeuvre est zéro. Par contre, pendant 1a saison I, le prix de référence du
travail familial serait positif si les 400 journées de travail embauchées sur
le marché rural n'étaient pas disponibles pour cette exploitation. En fait,
le prix de référence de la main-d’ocuvre pendant la saison I est d’environ
1,17 doliar pour la technique 1 et de 1,13 dolfar pour les techniques 2 et
3 (en supposant qu'on ne paie pas un salaire interne aux travailleurs
familiaux lorsqu'on calcule les coiits).

Les prix de référence sont aussi utiles pour déterminer la valeur des
quantités d’ean additionnelle étant donné qu’une spécification appro-
priée des contraintes d’eau au niveau de lexploitation peut offrir aux
planificateurs une image compléte de la mani¢re dont la solution duale
change guand les contraintes d'irrigation sont modifiées. 11 est parfois
nécessaire de distinguer les colits et les avantages sociaux de leurs
homologues privés dans cet exercice, stipulation qui est tout aussi
appropriée dans la détermination de la valeur marginale du travail. Ces
valeurs duales offrent aussi une perspective du comportement des fer-
miers et, en particulier, de leur capacité d’affecter des facteurs fixes trés
productifs aux utilisations les plus appropriées. Des contraintes addition-
nelles peuvent aussi se révéler. Si le prix de référence des engrais est
beaucoup plus élevé pour une ferme particuliére que le prix apparent du
marché, quand leur utilisation réelle est ineorporée comme unc con-
trainte, le ménage agricole n'a pas assez de capital pour les acheter, le
prix du marché des engrais ne s'applique pas aux niveaux des exploita-
tions, ou encore le fermier pergoit les risques d’en utiliser une grande
quantité comme étant trés élevés. La détermination de la réponse perti-
nente exige une recherehe sur le terrain, mais les résultats informatiques
ont posé les questions adéquates.

DONNEES POUR UN TABLEAU. En rassemblant les données appropriées
pour un systéme de cultures particulier, Ia premiére €tape est de sélec-
tionner le nombre de saisons ou de périodes 2 inclure, et le nombre per-
tinent dépend évidemment des activités culturales possibles dans Ia
région. Deux ou trois saisons sont en général suffisantes pour saisir les
éléments principaux du caractére saisonnier d’un systéme, mais dans les
régions irriguées ol les fermiers ont une flexibilité substantielle dans le
choix des dates de plantation pour les eultures-clefs, il se peut que les
facteurs aient a étre séparés sur une base mensuelle pour tenir compte
de toutes les options ouvertes au fermier, Il est rarement nécessaire de
faire une décomposition sur des périodes plus courtes.

Huit 2 dix activités de culture sont généralement suffisantes, y compris
différentes techniques pour faire pousser les produits les plus impor-
tants. Les cultures combinées peuvent étre spécifiées comme une acti-
vité unique; par exemple, le mais ou le riz en culture précoce combinée
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avec le manioc représente une scule activité. Les besoins en facteurs de
production, les rendements et le revenu s'appliqueraient au mélange
total. Malgré I'importance des jardins familiaux dans 'apport de revenu
et de nutrition, ils ne peuvent pas étre représentés de maniére satisfai-
sante sans introduire une complexité extréme dans la conception du
Tableau.

Les besoins en facteurs de production peuvent étre estimés rapide-
ment 2 partir de quelques sources publi€es et, plus tard, vérifiés et modi-
fi€s en parlant 4 des fermiers 4 la campagne. Il est évidemment crucial
d'avoir les coefficients justes pour les facteurs de production — les
valeurs a;; qui indiquent la quantité a du facteur i dans Pactivité j — pour
pouvoil_' utiliser le tableau avec succés dans la représentation du compor-
tement du fermier. Pour s'assurer que les données sur les facteurs de
production sont représentatives, les consultations dans la région
devraient se concentrer sur les variables telles que lirrigation, les sols, et
la taille des exploitations, qui déterminent les activités et les techniques
de culture dominantes. Une série d’entrevues en groupe permettra i
l'analyste de se renseigner sur la fourchette estimée et sur les valeurs
representatives des coefficients des facteurs, Les grancds fermiers ont ten-
dance 4 dominer les réunions de groupe et les réponses seront faussées
si I'analyste ne fait pas attention 4 sonder aussi les petits termiers.

Les coefficients des facteurs peuvent aussi étre obtenus 2 partir des
enquctes sur la gestion des exploitations mais, étant donné que ces ét-
des ont tendance 4 étre des recensements au niveau du village, les ana-
lystes politiques risquent d’étre submergés de données non pertinentes.
De plus, de nombreuses présentations sous forme de tableaux font la
moyenne des activités individuelles, plutdt que de les considérer séparé-
ment. Par exemple, si la moitié des exploitations utilisent ia traction ani-
male, et 'autre moiti€ la traction mécanique pour la culture des céréales,
des données séparées sont indispensables pour chaque activité, et non
un coefficient moyen pour les deux.

Des activités artificiclles peuvent étre construites pour représenter
des cultures ou des techniques culturales qui pourraient étre utilisées
par un fermier, mais ne le sont pas actuellement. Par exemple, pour
explorer les conséquences de lintroduction de cultivateurs mécaniques
quand personne n’en utilisc dans la région, il sera nécessaire de dévelop-
per des données artificielles sur la productivité des cultivateurs 2 partic
d’autres régions. De méme, un investissement dans un systéme d'irriga-
tion pourrait modifier radicalement les possibilités de cultures. Ces acti-
vités artificielles sont simplement ajoutées aux cultures existantes et aux
activités des facteurs de production, pour évaluer la réaction probable
des fermiers aux programmes de production agricole basés sur une tech-

nologie ou sur une infrastructure nouvelle. Cependant, il faut faire trés
attention au cours de ce processus 2 ne pas estimer les réponses en utili-
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sant un coefficient trés optimiste de rentabilité des facteurs ou de dispo-
nibilité réelle A la ferme. L'habileté consiste 4 considérer I'innovation du
point de vue du fermier, et de Pinclure dans le tableau d'une maniére

réaliste.

La définition de la zone géographique i couvrir pour une contrainte
de ressource est parfois un probléme pour les analystes politiques. Etant
donné que le tableau est utilisé pour la planification politique, non pour
celle d’'une exploitation individuelle, il parait plausible que les ressour-
ces ou les contraintes puissent s’appliquer 2 une zone agro-climatique
toute entiere. Alors que certaines contraintes de ressources, telles que la
quantité d'irrigation, sont définies avec plus de précision au niveau
régional qua celui de Iz ferme, aucun responsable régional ne choisit
vraiment les activités particuliéres de cultures et minvestit ensuite le
temps, les efforts et les ressources pour les réaliser. Les économies socia-
listes planifient souvent l'affectation de zones a diverses cultures et la
distribution des facteurs de production aux superficies respectives, mais
ces plans ne se réalisent pas d’eux-mémes. Les exploitants doivent néan-
moins recevoir les facteurs et étre informés sur la maniére de les utiliser
prévue par le plan, ainsi que leur lieu et époque d’'utilisation. Si une
mousson tardive retarde les semailles du blé, le mais ou le sorgho peu-
vent alors devenir plus appropriés. Le tableau n’cst pas construit pour
aider les planificateurs 2 prendre ces types de décision, mais pour analy-
ser les choix que font les ménages agricoles au jour le jour. Pour cette
raison, il est préférable de concevoir le tableau de maniere a refléter le
processus de décision des exploitations typiques.

Les données sur les colits des facteurs de production, tels que les
engrais, les pesticides, I'eau d'irrigation ct les semences, constituent des
entrées évidentes qui peuvent étre déterminées en parlant avec les fer-
miers ou les gérants de dépdts de fournitures agricoles dans les régions
rurales. Les données sur les coiits des facteurs de base, comme la main-
d'ceuvre, sont plus difficiles 2 réunir. Bien que les fermiers comptent sur-
tout sur le travail familial, il peut exister des opportunités soit d’embau-
cher des travailleurs agricoles additionnels si les besoins sont importants,
soit pour les membres de la famille d'aller travailler pour un salaire 2
Iextérieur de l'exploitation s'ils ne sont pas indispensables (ou s’ils sont
peu productifs) § la ferme. A cause de ces opportunités alternatives,
connaitre les raux de rémunération sur les marchés voisins est nécessaire
3 Pévaluation de la réponse des fermiers 4 une technologie nouvelle, 2
une politique des prix modifiée, ou & des investissements dans l'infra-
structure. Les questions concernant les salaires par saison, les différences
de rémunération selon le sexe (ou pour les enfants), et Ia forme de paie-
ment doivent étre notées dans les consultations préliminaires sur le ter-

rain.
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Les coiits des facteurs de production peuvent étre incorporés dans le
tableau de plusicurs maniéres différentes. Pour de nombreuses applica-
tions, des colonnes supplémentaires de données sur les prix et sur les
colits, ajoutées sur le chté, comme sur le tableau 3.6, et des soluci\ons
obtenues en examinant le tableau 4 la recherche des choix maximisant le
revenu du fermier, seront suffisantes. Mais lorsque diverses activités qui
montrent les achats, les ventes et les transferts, sont ajoutées au tableau,
les meilleurs choix d’activités par le fermier ne peuvent plus étre déter-
minés grice 4 un simple examen des diverses alternatives. Des techni-
ques mathématiques de programmation sont alors nécessaires pour trou-
ver les solutions optimales pour des systémes de cultures ou des probleé-
mes politiques particuliers. L'utilisation de ces techniques exige de I'ex-
pertise et de Pexpérience pratique si on veut que fes résultats ne soient
pas mécaniques ou superficiels.

Utilisation d’un Tableau de Systéme de Cultures
pour P'Analyse Politique

La production agricole globale d'une culture, quelle qu’elle soit, est
définie par deux variables: le rendement par hectare et la surface récoi-
tée. Toutes deux sont en partie contrdlées par le fermier et en partie
déterminées par le temps et par d’autres facteurs exogénes. Les possibili-
tés dont dispose Pexploitant dans les deux dimensions sont décrites sur
le tableau 3.6.

UTILISATION DES FACTEURS DE PRODUCTION. L'importante décision pour le
fermier durant la saison I ne concerne pas le choix des produits a culti-
ver mais celui de la technique de culture du riz, puisqu’aucune autre
denrée n’est assez compétitive méme pour figurer sur le tablean. Les
trois techniques alternatives décrites sont représentatives dun éventail
plus étendu, peut-étre méme infini de possibilités. La technique 1 utilise
la technologie traditionnelle sans engrais pour produire deux tonnes de
riz par hectare. Pour pouvoir cultiver deux hectares de riz en utilisant
cette technique, le ménage agricole doit engager 280 journées de main-
d’ceuvre extérieure i 1 dollar par jour, pour supléer les 400 journées de
travail familial disponibles. Les 680 journées de travail total cofitent 680
dollars, si la main-d’ceuvre familiale est rémunérée au cours du marché.
Le revenu brut est 400 dollars par hectare, soit 800 dollars au total, des-
quels les 680 dollars de dépenses salariales doivent étre déduites, ce qui
laisse un revenu net de 120 dollars pour la ferme, ou 60 dollars par hec-
tare comme rémunération de la gestion et de la terre pendant la saison 1
si la technique 1 est utilisée.

Les techniques 2 et 3 font appel i la technologie moderne avec une
fertilisation modérée ou importante, respectivement. L'addition d'en-
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grais, combinée avec les quantités de travail plus importantes, engen-
drent un rendement de 3 tonnes par hectare pour 500 kg d'urée, et 3,5
tonnes par hectare pour 1.000 kg d’urée. Etant donné que le prix de
J'urée est 0,25 dollar par kg et que le coiit du travail est de 1 dollar par
jour, les revenus additionnels de la technique 2 font plus que rembour-
ser Paugmentation des dépenses, et le revenu net atteint 75 dollars par
hectare ou 150 doliars pour 'exploitation. Mais 'augmentation du ren-
dement obtenu grice 2 la technique 3 ne vaut pas la peine, et les revenus
nets sont réduits 4 15 dollars par hectare seulement. Un fermier totale-
ment logique choisira la technique 2 pour maximiser le revenu, mais Ia
dépense additionnelle de 60 dollars en rémunération du travail et de 125
dollars en achats d’engrais par hectare pour gagner seulcment 15 dollars
de revenu additionnel peut sembler étre un investissement risqué a cer-
tains fermiers qui choisiront alors la technique 1 4 cause des débours
moins importants qu’elie implique.

ASSOLEMENTS. Pour les saisons II et 111 le fermier doit choisir entre plu-
sieurs cultures possibles. Le riz peut encore étre cultivé en utilisant la
technique 2, mais le rendement sera de 2,5 tonnes au lieu de 3 tonnes
car il v a moins d’eau disponible. Les rendements du soja et de I'arachide
sont trés faibles, mais leurs prix sont trés élevés. Le manioc peut &tre
planté pendant la saison II, mais ne rapporte rien'a cette période, car il
occupe le sol pour deux saisons entiéres, et ce faisant, ¢limine la possibi-
lité d’une autre culture. Comme il I'a été remarqué plus haut, le fermier
doit comparer les revenus du manioc pour deux saisons avec les recettes
combinées d’une culture prenant place pendant la saison II seulement ¢t
d’une autre pendant la saison lII. Dans cet exemple, seul le mais peut
pousser pendant la saison 111, mais les recettes du manioc dominent tou-
tes les combinaisons possibles du mais avec les cultures de la saison IL
Par conséquent, le fermier représenté sur le tableau 3.6 choisit de faire
pousser du manioc pendant les deux derniéres saisons, obtcnant un
revenu net de 325 dollars par hectare.

Le revenu total de ce systéme de cultures est 800 dollars, sans tenir
compte des 900 dollars de rémunération des travailleurs familiaux pen-
dant les trois saisons (400 dollars pendant la saison I, quand les ressour-
ces de main-d’ceuvre familjale étaient épuisces et 280 journécs de travail
extéricur étaient engagées; 200 dollars pendant la saison II pour le tra-
vail sur le manioc; et 300 dollars pendant la saison 1II sur la manioc). 11
n’y a pas de revenu additionnel de travail quand la main-d’ceuvre fami-
liale est excédentaire sur I'exploitation. Ce revenu net de 800 dollars est
la base de calcul des prix de référence pour les facteurs fixes de produc-
tion et, donc, sert de remboursement du loyer de la terre du ménage fer-
mier et de la capacité de gestion. Ce montant peut sembler étre une
recette raisonnable pour la famille, selon les utilisations alternatives de sa
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terre et de ses capacités de gestion (en fonction aussi de la possibilti¢
d’obtenir un emploi a 'extérieur de la ferme pour 900 dollars par an).
Par exemple, si une terre de qualité comparable se vend 4 2.000 dollars
par hectare, le remboursement du loyer de la terre et de Ia gestion de
800 dollars représente un taux de rentabilité de 20 pour cent de la
valeur de la terre 2 elle seule.

COMMERCIALISATION DU PRODUIT. Une décision qui n'est pas représentée
sur le tableau, mais qui est importante pour les ménages agricoles aussi
bien que pour les analystes politiques concerne les quantités de riz et de
manioc produites qui seront conservées pour la consommation familiale
et celles qui seront vendues i des intermédiaires du marché. destinées i
la consommation hors de la ferme ou i I'exportation. Les étapes supplé-
mentaires nécessaires i I'incorporation de cette décision dans e tableau
rendent ce dernier suffisamment complexe pour que des techniques
conventionnelles de résolution soient indispensables 4 Fobtention de la
solution optimale, mais l'intuition de I'analyste peut fournir une estima-
tion, méme sans ces modéles conventionnels. Si le fermier peut cultiver
des produits meilleur marché pour la consommation familiale, tout en
offrant une plus grande quantité des denrées chéres 4 la vente, le revenu
résiduel de la famille sera plus élevé. Ce sujt est traité de maniére plus
détaillée dans le chapitre 4.

La conception d’un modéle représentant les choix statiques des fer-
miers relatifs aux systémes de cultures et 3 l'utilisation des facteurs de
production est plus un test de Phabileté de l'analyste 4 étalonner un
tableau de maniére correcte qu'un test de la logique du fermier, bien
que les deux doivent étre décidés en méme temps. L'utilité du tableau
devient apparente quand les paramétres qui influencent le milieu de
prise de décision des agriculteurs commencent 4 changer. Comment les
fermiers réagissent-ils quand les prix des produits ou des facteurs de
production varient ou lors de changements techniques? Le tableau est
congu pour aider les analystes 4 aborder ces questions.

LES PRIX DES PRODUITS. La plupart des gouvernements ont le pouvoir
d’'influencer les prix des produits alimentaires de base par un contrdle
des importations ou des exportations, par des politiques de prix-plafond
ou de prix-plancher mises en place grice a des stocks régulateurs, ou
méme par des taux de change spéciaux. Ces politiques des prix sont étu-
diées en détail dans le chapitre 4. 11 est nécessaire ici de comprendre
comment les fermiers peuvent réagir 4 leur égard.

1 est possible dutiliser le Tableau du tableau 3.6 pour aborder cette
question. Si les cofits des engrais et de la main-d'ceuvre sont maintenus
constants et si une intervention politique augmente progressivement les
prix du riz de 180 dollars 2 325 dollars par tonne, le ménage agricole
représenté sur le tableau changera ses décisions de production de riz en
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fonction de chaque nouveau calcul de revenu net. A 180 dollars par ton-
ne, exploitant utilise la technique 1 pour produire 4 tonnes de riz. De
185 2 320 dollars par tonne, Pagriculteur utilise la technique 2 et produit
6 tormes de riz. A 320 dollars par tonne, Ie fermier passe a la technique
3 et en produit 7 tonnes. Cette réponse de l'offre provient entierement
de rendements plus élevés pendant la saison I réalisés grace 2 une utilisa-
tion plus intensive de la main-d’ceuvre et de la fertilisation, les prix plus
élevés du riz rendant cette intensification rentable.

Si le prix du riz continue d’augmenter, le fermier commence a consi-
dérer la saison II. 1l métzait absolument pas rentable de cultiver du riz
pendant cette saison 2 200 dollars par tonne, et C'était encore moins
attrayant en fonction de la possibilité de réaliser un trés bon revenu en
cultivant du manioc pendant deux saisons. Cependant, si le prix du riz
est supérieur 2 324 dollars par tonne, le fermier passera au riz pendant la
saison 1 et réalisera une production additionnelle de 5 tonnes sur la
totalité de la ferme, produisant un total de 12 tonnes de riz pour l'année.
De plus, 2 tonnes de mais seront produites pendant la saison III et 40
tonnes de manioc seront perdues. Cette réponse de loffre peut étre
représentée graphiquement comme une courbe «normative» de l'offre,
comme sur !a figure 3.11.

Cette courbe de l'offre, avec ses brusques sauts de production a des
niveaux de prix critiques, ne ressemble guére 4 Ia courbe d’offre conti-
nue tracée sur la figure 3.6, correspondant 2 la courbe des colits margi-
faux i court terme. Cette courbe de I'offre en escalier, produite & partir
du tableau montre ce que les fermiers devraient faire g'ils faisaient des
calculs précis chaque fois que les prix changent et §'ils passaient alors
immédiatement 3 la nouvelle technique et au nouveau niveau d'utilisa-
tion rentable des facteurs de production. L'aversion du risque et un désir
compréhensible de vouloir expérimenter sur une petite parcelle ou avec
des changements partiels de l'utilisation des facteurs de production,
comportement qui ne figure pas dans le tableau de maniére convention-
nelle, rendront les modifications observées de l'offre face a des change-
ments des prix du riz moins abrupts et, sans aucun doute, un peu moins
élastiques 4 court terme. Cependant, 12 fonction d'offre de la figure 3.11
est un bon indicateur de la direction probable des changements quand
lenvironnement du ménage agricole est modifié et elle fournit unec
limite supérieure 2 I'amplitude potentielle de cette réponse.

Plusieurs caractéristiques devraient étre notées sur une telle courbe
normative de l'offre, construite A partic d’'un tablean de systémes de
cultures. La courbe d'offre décrite représente un seul systéme de cultu-
res. Pour obtenir une courbe d'offre nationale, deux €tapes sont néces-
saires: I'agrégation des fermes individuelles représentées par plusieurs
tableaux de cultures en un total régional, et celle des totaux régionaux 2
un niveau national. Par exemple, s'il y a quatre exploitations représenta-
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Figure 3.11. Courbe d’Offre du Riz pour I'Exploitation de Deux Hectares
Décrite sur le Tableau 3.6
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tives par zone agro-climatique et six zones dans le pays, il faudrait éva-
Iuer vingt-quatre systémes de cultures différents. Il sagit d’'un nombre
assez important bien qu’il soit possible de trouver des réponses similai-
res pour plusieurs systémes. Sur le tableau 3.6, 'augmentation de la pro-
duction de riz en réponse 3 des prix du riz plus élevés est causée princi-
palement par 'accroissement de lutilisation d’engrais. La surface plantée
en riz ou en d'autres cultures dans le systéme n’est atteinte qu’aprés une
augmentation substantielle des prix du riz. Des connaissances sur les
mécanismes généraux qui conduisent 2 une réponse de Poffre et sur les
pondérations relatives des divers systémes de cultures dans la produc-
tion agricole nationale suffisent généralement aux analystes politiques
pour se faire une idée approximative sur les réactions des fermiers 4 des
changements des prix des produits.
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La réponsc des fermiers 4 des prix du riz plus élevés illustre aussi Ie
concept des ¢lasticités crois€es de Poffre, qui sont analogues i celles de
la demande. Dans 'exemple du tableau, I'accroissement de la production
de riz de 7 &4 12 tonnes causé par Paugmentation de son prix au dessus
de 324 dollars par tonne se fait aux dépens de la production de manioc,
Le manioc est également un féculent de base important, en particulier
pour les pauvres de Java-Est, ¢t Faugmentation de la produciton de riz
peut avoir des conséquences nutritionnelles négatives malgré fa grande
quantité de riz disponible. Si cet accroissement de la production de riz
entraine la création d'emplois et Paugmentation des salaires des travail-
leurs ruraux, la condition des pauvres qui mangent du manioc peut
s'amgliorer, 4 cause de P'augmentation de leur revenu, ceci malgré la
quantité pius faible de manioc disponible. Si la plus grande partie du tra-
vail supplémentaire pendant la saison II est fournie par les membres du
ménage agricole, les pauvres vivant 4 la campagne mais ne possédant pas
de terres peuvent voir leur niveau de vie empirer de maniére significati-
ve. Quand les prix du riz sont supérieurs 2 324 dollars par tonne, la pro-
duction de mais augmente pendant la saison III et compléte dong celle
du riz pendant la saison IL

Une troisi¢tme complication qui n'apparait pas dans la courbe doffre
de la figure 3.11 est I'interaction potentielle entre quantités et prix, Dans
cet exemple, I'accroissement de Poffre de riz engendrée par I'augmenta-
tion des prix n’entraine pas une chute de ces prix parce que le gouver-
nement les détermine. Cette hypothése est peut-étre raisonnable pour
de faibles changements de quantité ou pour des politiques trés bien
administrées. Cependant, dans certains cas, augmentation de Poffre peut
faire baisser les prix et inciter les fermiers 4 réévaluer leurs décisions de
production.

PRIX DES FACTEURS ET SUBVENTIONS, Les facteurs de production commer-
ciauX, produits par le secteur industriel moderne, contribuent i I’amélio-
ration des rendements dans les fermes dont I’environnement est propice
4 leur utilisation. L'utilisation plus ou moins grande des facteurs com-
merciaux, en particulier des engrais, expliquent la plupart des variations
de rendements pour les cultures alimentaires importantes dans le monde
entier. Les rendements moyens en riz des pays d’Asie, par exemple, sont
fortement corrélés avec le niveau de fertilisation. A son tour, ce nivean
est fonction des prix relatifs du riz et des engrais A la production. Les
pays qui ne désirent pas avoir recours i 'augmentation des prix des pro-
duits pour stimuler la production des cultures alimentaires se tournent
naturellement vers une baisse des prix des engrais et des autres facteurs
pour accroitre les approvisionnements alimentaires.

Le Tableau de systémes de cultures présenté sur le tableau 3.6 peut
étre utilisé pour érudier la réponse du fermier 2 des modifications des
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prix des facteurs de production, exactement comme il I'érait pour les
changements des prix des produits. §i les prix du riz étaient de 200 dol-
lars par tonne et ceux de Purée de 0, 125 dollar par kg, le fermier ration-
nel abandonnerait la technique 2 pour la technique 3. A un colt moins
élevé de fertilisation, plus de riz est produit et le revenu net du fermier
augmente de 75 & 140 dollars par hectare pendant la saison I. Aussi bien
le revenu du fermier que la production de riz augmentent. Cette distinc-
tion est trés importante, car bien que les subventions puissent €tre utili-
sées pour diminuer les coiits des facteurs de production, leur effet prin-
cipal peut étre de transférer des revenus aux ménages agricoles. La sub-
vention des revenus agricoles peut étre tout a fait Iégitime gquand c’est e
but recherché, mais I'analyste doit comprendre la distinction entre les
effets de la subvention sur la production et ceux sur le transfert de reve-
s,

Cette distinction devient encore plus importante quand on évalue les
mérites relatifs des prix de soutien des produits et dcs subventions des
facteurs. Etant donné les hypothéses du Tableau simplifié¢ du tableau 3.6,
un fermier logique utilisera la méme quantité d’engrais pendant la saison
I que le prix du riz paddy soit de 200 dollars par tonne et celui de I'urée
de 0,125 dollar par kg, ou que le prix du riz paddy soit de 400 dollars par
tonne et celui de Purée de 0,25 dollar par kg. Dans les deux cas, le rap-
port des prix facteur-produit est identique. Comme le montre la figure
3.5, ce rapport des prix détermine l'utilisation optimale de la fertilisation
et les rendements du riz par hectare dans un modéle simple de fonction
de production. Mais les effets sur le revenu des deux régimes de prix
sont complétement différents. Dans I'exemple 400 dollars/0,25 dollar, le
revenu net pour la ferme est de 715 dollars par hectare pendant la saison
I, alors que dans celui de 200 dollars/0,125 dotllar, il n’est que de 140
dollars par hectare. La différence de 1 4 5 dans le revenu net changera
probablement la notion de risque chez les agriculteurs, leur capacité a
réaliser des investissements au cours des saisons suivantes et tout leur
panier de consommation. Analyser les politiques des prix pour savoir
laquelle paiera les dividendes sociaux les plus importants implique I'éva-
luation des effets sur Pemploi de flux de revenus si radicalement diffé-
rents. Cet effort nécessite la perspective générale du chapitre 5 pour
compléter I'analyse au niveau de la ferme réalisée ici.

LE PROGRES TECHNIQUE. Les fermiers réagissent aux prix des facteurs et
des produits dans le cadre technique de leur exploitation. Une modifica-
tion de cet environnement technique qui fournirait un contréle de 'ean
plus efficace, une nouvelie technologie biologique, ou un meilleur €qui-
pement mécanique peut changer la production agricole de maniére
significative, méme au sein d'un environnement des prix stable. Par
exemple, si le ménage agricole du tableau 3.6 avait soudain accés 2 de
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I'eau d’irrigation gratuite pendant la saison II, les rendements du riz pour
la technique 2 pourraient augmenter de 2,5 4 plus de 4 tonnes par hec-
tare (si tous les autres facteurs restent constants) 4 cause de la nébulo-
sité réduite et de la plus forte énergie solaire disponible pendant 1a sai-
son séche. Il devient alors rentable de faire pousser une seconde culture
de riz, en combinaison avec du mais pendant Ia saison III, malgré le faible
prix du riz et le cofit élevé des engrais. De tels changements dans la pro-
ductivité d'une cuilture sont les justifications principales d’investisse-
ments dans des équipements d'irrigation ou dans un changement techni-
que plus rapide. Le tableau des systémes de cultures offre un cadre quan-
titatif pour examiner ces effets de productivité.

Les analystes peuvent aussi faire des estimations approximatives de
Pimpact d’autres investissements dans l'infrastructure rurale sur la pro-
duction. Par exemple, les effets d’'une nouvelle route rurale, qui peut
influencer de manicre significative les prix 4 la production (en particu-
lier pour les produits périssables), peuvent étre évalués en calculant les
colits présents de transport et en estimant c¢ qu’ils deviendraient aprés
la construction d’'une nouvelle route. Avec une estimation du montant
de la réduction des marges de commercialisation résultant de la baisse
des coiits de transport, les analystes peuvent inclure les coiits réduits en
introduisant des prix des produits plus élevés et des cofits de facteurs de
production pius bas pour les agriculteurs. Les nouveaux prix qui con-
frontent les fermiers sont introduits dans le Tableau et 'analyste calcule
Ie nouveau revenu net. Si la réduction des colits de commercialisation
est intégralement transférée aux consommateurs par des prix de détail
moins €élevés, alors que les prix a la production restent les mémes, aucun
impact sur la production ne sera ressenti, bien que le niveau de vie du
consommateur puisse augmenter de maniére significative.

Ces calculs de nature plutdt simple ne remplacent évidemment pas les
rapports détaillés sur les projets d'investissements ou les procédés
sophistiqués d’analyse avantages-colits développés par la Banque Mon-
d‘iale et d’autres. Cependant, grice a une familiarité générale avec les sys-
temes de cultures d’une région, un analyste politique employant ces
techniques sera probablement beaucoup plus créatif (et exigeant) dans
P'utilisation de consultants pour identifier des projets de développement
fructueux.

COUTs DE PRODUCTION. Les agriculteurs affirment en général quils
«perdent de Targent» et que les prix de soutien du gouvernement
devraient couvrir «les cotits de production.» On demande souvent anx
analystes politiques de calculer ces cotlits comme fondements d'une poli-
tique des prix. Il est néanmoins important de comprendre que méme un
exploitant individuel n'a pas un coiit de production unique, et que l'en-
semble des agriculteurs d'un pays ont des coiits sensiblement différents.
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Un Tableau peut étre utilisé pour calculer les couts de production et
pour illustrer la nature et la gravité des problémes de conception et
d’observation posés par ces calculs de cofits de production.

Les débours du fermier sont calculés directement 4 partir du Tableau.
Pour chaque activité, les cofits de production divisés par le rendement
total donnent les cofits unitaires, c'est-2-dire, le coiit moyen par tonne
de produit. Ces cofits ne comprennent pas spécifiquement un rembour-
sement du loyer de la terre du ménage agricole ou de ses capacités de
gestion, mais certaines hypothéses sur les coiits du travail familial sont
généralement incluses. Il est possible que ces hypothéses ne reflétent pas
de maniére précise le colit d'opportunité réel de cette main-d’ceuvre
dans ses possibilités d’emploi 2 défaut du travail actuel, 4 moins de pren-
dre grand soin de comprendre la dynamique du marché rural du travail
au moment ot le Tableau est construit. Selon les facteurs de production
utilisés et les activités de culture choisies, les coiits de production de
chaque fermier peuvent varier de maniére considérable.

La courbe d’offre de la figure 3.11 (ou son homologue continue de la
figure 3.6) illustre le fait qu’il n’existe pas de cofit de production unique,
méme pour une seule culture produite par un seul fermier. Au prix de
180 dollars par tonne pour le riz paddy, le prix de revient de sa produc-
tion est de 170 dollars par tonne pour une quantité de 4 tonnes sur les
deux hectares de la ferme. Quand le prix du riz paddy est de 320 dollars
par tonne, les cofits de production sont de 196 dollars par tonne pour les
7 tonnes produites et, & 325 dollars par tonne, ils augmentent jusqua
202 dollars par tonne pour une production de 12 tonnes.

La courbe d’offre pour une culture est directement li€e a sa courbe
des colits marginaux, c’est-a-dire au prix de revient d’'une unité supplé-
mentaire de produit. Le point auquel un agriculteur rationnel choisit de
se situer sur la courbe des cofits (ou sur la fonction d’offre) dépend non
senlement des colits des facteurs de production, mais aussi des prix
absolus et relatifs des divers produits de cultures. Méme pour une
culture unique sur une exploitation donnée, le colit de production est
un concept fictif; il existe sculement une liste de coiits et de produits.
Ces listes varient d’une ferme et d’une zone agro-climatique 2 l'autre.
Cest pourquoi, aussi bien conceptuellement qu'empiriquement, la
recherche d'un coiit de production unique est vaine, malgr€ 1a tendance
des organismes gouvernementaux d’approvisionnement et des conseils
de contrdle des prix 2 justifier leurs prix seulement sur cette base. Des
estimations variées s'étendant sur un large éventail peuvent toutes étre
correctes méme si les chiffres proviennent d’enquétes agricoles fiables. II
ne peut pas y avoir une seule réponse juste méme avec des mesures par-
faites.

Méme pour un seul ménage d’agriculteurs, cultivant un produit uni-
que dans le contexte d’'un milieu de prix donné, le calcul du prix de
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revient de cette culture est difficile quand 1a valeur du travail familial
(ou de la terre) est incluse dans 'analyse des cofits. Quand le travail
familial doit étre complété pendant les périodes de pointe par des tra-
vailleurs salari¢s, l'utilisation du salaire du marché pour le calcul du
revenu net est approprié. Mais comment estimer la valeur du travail
quand il ¥ a un excédent de main-d’ceuvre sur le marché du travail ou
quand la disponibiiité d’ouvriers familiaux dépasse généralement les
besoins en main-d’oeuvre?

L'utilisation des salaires minimums garantis par le gouvernement pour
établir la valeur du travail familial implique des codts de production trés
élevés. Mais l'agriculture des petits cultivateurs n'est que rarement
atteinte par les lois de salaire minimum, bien que les grandes exploita-
tions s'y conforment souvent. Etant donn€ que les salaires minimums
n’ont souvent que peu de liens avec la productivité du travail dans 'agri-
culture et sont presque toujours supérieurs aux taux du marché rural
pour la main-d’ceuvre non spécialisée, les salaires en vigueur sur le mar-
ché ont plus de chances d’étre plus proches de la valeur correcte du tra-
vail, spécialement du point de vue du fermier qui a2 besoin d’embaucher
des travailleurs saisonniers. Les salaires du marché varient souvent de¢
maniére considérable d'une saison i l'autre, étant relativement élevés
aux périodes des semences et de la récolte et relativement bas quand les
cultures sont en train de pousser ou quand des précipitations limitées
empéchent une agriculture intensive. Bien que 'exemple présenté sur le
Tableau utilise un salaire constant d’une saison i 'autre, des rémunéra-
tions saisonniéres refléteraient les coiits du travail avec plus de préci-
sion.

Méme les salaires du marché local risquent de surévaluer le coiit d’op-
portunité réel pour 'économie de 'embauche d'un ouvrier de plus ou
de l'exécution d'un jour supplémentaire de travail 4 la ferme par un
membre de la famille. Dans les régions ol il v 2 un excédent de main-
d’ceuvre, un fermier qui emploie un travailleur additionnel auraz 3 Ini
payer un salaire, méme faible, Il peut y avoir plus de gens cherchant du
travail 4 ce faible salaire que d'emplois disponibles, mais le salaire du
marché ne diminue que jusqu’a un certain point, car personne ne veut
travailler pour une rémunération nulle ou inférieure  un niveau tradi-
tionnel couvrant les frais de subsistance, Dans de telles situations, le coiit
d’opportunité du travail — la rémunération du travail dans Pemploi qui
serait préféré i défaut, comme le petit commerce — sera inférieur au
salaire du marché. Le taux du marché surévaluera donc la valeur réelle
du travail pour I'économie, le prix de référence du travail dans la termi-
nologie informatique discutée plus haut, méme si le taux du marché doit
étre pay¢ par un employeur.

I1 est important pour les analystes politiques de comprendre la logique
des prix de référence dans I'étude des implications générales des prises
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de décisions des fermiers, mais leur applicabilité a ce que les fermiers
font réellement a la campagne est limitée. Les ménages agricoles pren-
nent des décisions basées sur ce qu'ils percoivent comme étant les coiits
d’opportunité. Les salaires du marché sont une approximation raisonna-
bie pour estimer le cofit de 1a main-d’ceuvre salariée ou familiale si 'ana-
lyste a de bonnes données sur les variations de rémunérations par saison
et sait si les travailleurs ruraux peuvent trouver un emploi i ces niveaux.
§'ils le peuvent, le marché du travail fournit une base raisonnable pour
I’évaluation. Si les travailleurs familiaux ne peuvent pas trouver d’emploi,
la valeur marginale du temps d’'un membre de la famille peut étre proche
de z€ro. C'est souvent le cas’'quand les frais de migration pour trouver du
travail a2 mi-temps ou saisonnier sont plus importants que les salajres
potentiels,

Si les opportunités de travail salarié sont presque nulies, il est logique
pour les fermiers d’exclure les cofits de main-d’ceuvre quand ils pren-
nent leurs décisions de production et de calculer le remboursement de
Ia combinaison «terre, gestion et travail». Les données de coiits calculées
dans ce cas ont alors une signification considérable pour la politique des
prix car elles couvrent seulement les frais directs encourus dans la pro-
duction des cultures. Les prix des produits inférieurs & ces frais finan-
ciers directs entraineront certainement une perte,

Analyse de Rentabilité Sociale

Les agriculteurs prennent des décisions qui sont rentables au plan pri-
vé, en basant leurs calculs sur les prix qu’ils payent réellement. Du peint
de vue macro-économique, ces prix peuvent étre faussés pour de nom-
breuses raisons, y compris les conditions d’excédent de main-d'ceuvre,
les barriéres douaniéres et les imp6ts ou les subventions gouvernemen-
tales. L’analyse de la rentabilité sociale nette réveéle comment ces calculs
changeraient si les distorsions de prix étaient supprimées.

Si les prix du riz sont maintenus bas par une politique commerciale,
l'augmentation de I'intensité de sa production fera apparaitre une renta-
bilité plus élevée en termes sociaux que dans les calculs privés des
exploitants. Au contraire, une subvention des engrais rendra la produc-
tion du riz (et des autres cultures a fertilisation intense) apparemment
plus rentable pour les fermiers individuellement que pour la société dans
son ensemble. L'analyse de la rentabilité sociale nette évalue tous ces
effets positifs et négatifs pour arriver 2 juger globalement si un projet
particulier est souhaitable du point de vue social.

Les calculs de rentabilité privée n’aboutiront probablement pas a la
meilleure utilisation des ressources d'une nation quand des éléments de
monopole dans la commercialisation ou des fragmentations dans le mar-
ché de 1a main-d’ocuvre envoient des «clignotants» des prix aux fermiers
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qui les entrainent 2 une mauvaise affectation des ressources. De plus, les
distorsions de prix créées par les politiques du gouvernement causent
fréquemment la divergence des prix 4 la ferme par rapport aux cotits
d’opportunité des facteurs de production ou des produits. Le crédit aux
fermiers subventionné par le gouvernement, par exemple, peut les
encourager 2 acquérir des biens d’équipement et, ce faisant, a éliminer
des emplois, méme dans une économie ol il y a un excédent de main-
d’ceuvre. Diverses politiques commerciales gouvernementales, y compris
celles des impdts, des subventions et des interdictions d’exporter ou
d’importer, peuvent entrainer une différence considérable entre les prix
alimentaires intérieurs et ies prix internationaux. Les politiques de sub-
ventions et de commerce destinées a protéger l'industrie intérieure font
augmenter les prix de nombreux biens de production et de consomma-
tion utilisés par les ménages d’agriculteurs, et ce faisant, réduisent leurs
revenus et troublent Paffectation de leurs ressources.

AJUSTEMENT DES PRIX. Pour mesurer la rentabilité sociale nette, les don-
nées des prix dans un Tableau tel que celui du tablean 3.6 sont réajus-
tées de deux facons. Premiérement, les produits et les facteurs qui sont
commercialisés sur Ies marchés internationaux sont estimés 4 leur prix
mondial, pour éliminer les effets de transfert causés par les politiques du
gouvernement. La production est évaluée au prix qu'un pays doit payer
pour limportation d’'un produit (ou qu'il peut recevoir pour son expor-
tation) au lien de celui qui prévaut réellement sur le marché intérieur.
De méme, un facteur de production, tel que les engrais, qui peut &tre
acheté ou vendu a I'étranger est évalué 4 son cofit international plutdt
qu'ld son prix subventionné (ou taxé) sur le marché intérieur. Les prix
internationaux mesurent les coiits d’opportunité de diverses cultures
parce gue les pays ont la possibilité d’acheter ou de vendre des biens a
I'étranger, que ces marchés internationaux soient ou non compétitifs.
Cependant I'identification du prix international qui est approprié pour la
comparaison n'est pas toujours évidente a cause des fluctuations A court
terme des prix des produits sur plusicurs marchés internationaux. Des
directives générales pour trouver les coiits d'opportunité pertinents sont
fournies dans les chapitres 4 et 6.

Le deuxiéme réajustement des données des prix exige que les ressour-
ces domestiques, comme le travail, le capital et la terre, soient évaludes
de maniére a refléter leur coiit d’opportunité social pour le pays — a la
valeur de la production perdue si on n'utilise pas ces ressources, dans la
meilleure alternative possible. i les agriculteurs recoivent un crédit sub-
ventionné 4 un taux d'intérét de 6 pour cent quand le gouvernement
aurait pu autrement utiliser le capital dans un projet de développement
ayant un taux de rentabilité social de 15 pour cent, le prix de référence,
ou social, du capital est de 15 pour cent.
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COMPARAISON DE LA RENTABILITE PRIVEE ET SOCIALE. Aprés avoir effectué
les deux réajustements de prix, les avantages sociaux — Ia valeur de la
production de chaque activité au prix réajusté — peuvent étre comparés
aux coiits sociaux — les coiits d’opportunité de l'utilisation des facteurs
de production pour la société. Savoir si un produit est un bien de
consommation souhaitable est une question sociale séparée qui dépend
de la répartition du pouvoir d’achat et des tentatives de la société d’offrir
un plancher de consommation minimum pour les biens et pour les servi-
ccs de base. A partir du moment ol la consommation de n'importe quel
produit est envisagée ou entreprise, la société a le besoin évident d’en
obtenir les approvisionnements aussi efficacement que possible. Si la
rentabilit¢ sociale est positive (si les avantages sont supérieurs aux
cotits), il est efficace de produire la denrée au lieu de se la procurer sur
le marché€ international. Le calcul de Ia rentabilité sociale peut étre fait
pour différents produits, différentes techniques de production et diffé-
rentes régions en utilisant les données du format du tableau 2.6.

Aux prix des facteurs et des produits décrits au tableau 3.6 pour le
marché privé, le ménage d'agriculteurs produisait 3 tonnes de riz par
hectare pendant la saison I en utilisant la technique 2 et 20 tonnes de
manioc par hectare pendant les saisons II et III. Supposons néanmoins
que ces prix du marché privé provenaient de deux actions politiques du
gouvernement qui subventionnaient les importations de riz en mainte-
nant le prix intérieur a 200 dollars par tonne alors que les prix d’impor-
tation ¢taient de 250 dollars par tonne, et subventionnaient les exporta-
tions de manioc en gardant les prix intérieurs 4 35 dollars par tonne
quand le prix d’exportation n’était que de 20 dollars par tonne (l'exem-
ple du manjoc en particulier est hypothétique). Quelles auraient été les
décisions des fermiers en I'absence de ces politiques du gouvernement?

Cela équivaut 2 demander si les deux activités choisies par les fermiers
sont rentables du point de vue social aussi bien que privé. En fait, quand
on insere les prix sociaux dans le tableau et qu’on effectue les nouveaux
calculs, la production de riz augmente de 3 4 5,5 tonnes par hectare car
les fermiers passent 4 la culture du riz pendant la saison II en utilisant la
technique 2, la production du mais augmente de zéro 1 tonne pendant
fa saison III, et celle du manioc est abandonnée, sa rentabilité sociale
étant négative. Bien que trés simple, cet exemple montre clairement
comment les politiques du gouvernement qui influencent les prix du
marche peuvent modifier de maniére significative les approvisionne-
ments alimentaires, la composition de la production et méme les emplois
dans jes régions rurales,

La rentabilité sociale peut différer de son homologue privé sous d’au-
tres aspects que les prix 4 1a production. Le tableau 3.7 décrit des calculs
de rentabilité sociale si le nivean des salaires priveés est différent de celui
des rémunérations sociales et si les engrais sont subventionnés, ce qui
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Tableau 3.7. Un Exemple de Comparaison Rentabilité Privée — Rentabi-
lité Sociale

(dollars )
Efter
Efter de Ia Effer
Activite Rentabilit¢ du prix subvenrion des Reneabilit¢
de Culture privée du produit  des cagrais salaires sociale
(1) (2) {(3) (42 (37
Riz
Technique 1 60 100 0 85 245
Technique 2 75 150 ~125 100 200
Technique 3 15 175 =250 109 49
Technigue 2
(Saison II) -25 125 —-125 100 75
Soja 50 ] 0 50 100
Arachide 65 0 0 44 109
Manioc 325 —300 —125 62 —38
Mais 40 0 0 30 70
Notcs:

Colonne 1: Rentabilité privée par hectare caleulée comme sur la table 3.6.

Colonne 2: Effet du prix du produit, en supposant que le prix d'opportunité sociale du riz
(paddy) cst égal 4 230 dollars par tonne et que e prix du manioc cst égal 4 20 dollars par
fonnc.

Colonne 3: Effet de la subvention des engrais, en supposant quce le prix international est de
0,50 dollars par kg d'engrais au licu du prix intérieur de 0,25 dollars par kg.

Colenne 4: Effet de salaire, en supposant que ¢ salaice d’opportunité est de 6,75 dollars par
jour, au licu du taux du marché de 1,00 dollar par jour.

Colonne 5: Rentabilité sociale par hectare, avec les prix sociaux ct les cocfficients physi-
ques du rableau 3.6,

entraine la divergence des cofits privés et des cofits d’opportunité inter-
nationaux. En combinant les effets totaux de chaque divergence, I'ana-
fyste peut se faire une idée de la rentabilité sociale globale de chaque
activité, Le tableau 3.7 montre également, ce qui est tout aussi impor-
tant, la contribution de chaque élément de la divergence — la politique
des prix 2 Ia production, celle des salaires, celle des subventions des fac-

teurs — 2 la rentabilité (ou aux pertes) sociale réelle.
La différence entre les calculs privés et sociaux du tableau 3.7 est

étonnante, Dans cet exemple, le manioc, qui était la source principale de
revenus aux prix privés, aurait une rentabilité sociale négative parce que
la diminution de la rentabilité privée due 2 un prix plus bas 4 la produc-
tion (—300 dollars) et au cofit additionnel des engrais (—125 doliars)
n’est pas compensée par les économies de travail (+62 doilars). Le riz
serait beaucoup plus rentable aux prix sociaux, bien que moins d’engrais
seraient utilisés dans sa production. Les fermiers rationnels confrontés
aux prix sociaux plutét que privés auraient aussi une combinaison trés
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différente d’activités de cultures, avec I'arachide et le mais remplacant le
manioc. La production du riz pendant la saison II n’est plus la culture la
plus profitable, aprés la suppression de la subvention des engrais. L'em-
ploi augmenterait de 1300 a 1720 journées de travail aux prix sociaux.
En bref, les politiques du gouvernement peuvent avoir un impact trés
important, et Putilisation des prix sociaux dans le Tableau du systéme de
cultures permet d’identifier et de quantifier ces effets.

La Formation d'une Stratégie de Production

Une stratégic de développement agricole dans un cadre de politique
alimentaire dépasse le simple souci d’accroitre la production agricole,
quelie que soit F'importance de la solution de ce probléme pour 'exis-
tence effective des autres éléments de la-dite stratégie. La croissance
dans d’autres secteurs, la création d’emplois, 'augmentation et la réparti-
tion des revenus, I'accés 4 la nourriture pour les personnes pauvres et la
sécurité alimentaire pour les ménages aussi bien que pour le pays font
également partie intégrante de la stratégie de production. La littérature
tres vaste sur les stratégies de développement agricole et les analyses
plus récentes des stratégies de développement rural ont consacré une
attention considérabie 4 ces problémes. La politique alimentaire englobe
ces perspectives sectorielles dans un contexte macro-politique tout en
abordant les problémes de consommation.

Parmi les probléemes les plus difficiles pour les planificateurs du sec-
teur agricole, on peut citer ceux de l'auto-suffisance alimentaire et de
lavantage comparatif, inhérents aux questions concernant les marchés
internationanx, les politiques appropriées des prix aux frontiéres et Ia
gestion des taux de change. Ces problémes soulévent plusieurs des ques-
tions traitées dans cet ouvrage et une discussion intégrée n'est pas possi-
ble avant le dernier chapitre. Mais I'analyse de la rentabilité sociale est le
principal instrument de conception dont disposent les analystes pour
aborder ces problémes. Sa capacité d’éclairer les questions soulevées par
les soucis de sécurité alimentaire, d'auto-suftisance, de croissance écono-
mique rapide et de diminution de la faim est trés instructive 4 ce niveau.

L’Amélioration de la Rentabilité Sociale de I'Agriculiure

L'un des rdles principaux de la politique de production agricole est de
réconcilier les différences entre la rentabilité privée et sociale, car les
fermiers prennent leurs décisions en se basant sur les signaux du marché
quils percoivent réellement, et non sur ceux utilisés par les analystes
d'un organisme de planification. L'avantage de réorienter les systémes de
cultures d’un pays vers des schémas rentables du point de vue social est
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évident. Par définition, de tels schémas ménent 4 une affectation plus
efficace des ressources et 4 une croissance plus rapide de la production.
Cependant, ils ne résolvent pas nécessairement les problémes a court
terme du chémage, de la pauvreté et de la faim, Certains de ces proble-
mes ont été abordés par les interventions sur la consommation survolées
dans le chapitre 2 et d'autres devront attendre I'environnement macro-
économique approprié qui sera traité dans le chapitre 5. Mais la stratégie
de production elle-méme comporte un certain potentiel d'alléger ces
problémes 4 court terme.

Pour commencer, les analystes politiques doivent comprendre ce quil
faut faire si les calculs des rentabilités privée et sociale montrent I'eXis-
tence de divergences substantielles. Comme le montrait le tableau 3.7,
les activités agricoles peuvent générer des profits sociaux positifs ou
négatifs, méme avant la prise en compte du remboursement du loyer de
la terre. Dans certains cas, la rentabilité privée est largement supérieure
3 la rentabilité sociale parce qu'un ensembie de politiques du gouverne-
ment favorise une utilisation inefficace des ressources domestiques. Les
agriculteurs cultivent alors certains produits qui n¢ présentent pas pour
le pays un avantage comparatif immédiat. Dans les pays trés soucieux de
leur auto-suffisance alimentaire, les gouvernements peuvent désirer
absorber de faibles colts de ressources pour accroitre la production ali-
mentaire aux dépens dautres cultures. Une telle décision implique I'éva-
luation des compromis entre une auto-suffisance plus importante, les
cofits budgétaires requis pour sa réalisation, le transfert de revenus des
consommateurs aux producteurs A cause des prix plus €levés et les per-
tes d’efficacité dues 1 la mauvaise affectation des ressources au sens €co-
nomique Strict.

AUTO-SUFFISANCE ALIMENTAIRE. ['un des réles les plus importants du
gouvernement est de s’assurer que les approvisionnements alimentaires
de la société ne sont pas soumis aux caprices du temps, des marchés
internationaux et du chantage politique. Cependant, la sécurité alimen-
taire est différente de l'auto-suffisance car, dans la plupart des pays, la
production alimentaire intérieure est encore moins stable que les appro-
visionnements disponibles sur les marchés internationaux. De plus,
P'auto-suffisance alimentaire intérieure aun scin d'un monde généralement
interdépendant est un concept insaisissable. Cela signifie-t-il {"auto-suffi-
sance pour une céréale de base unique, pour toute l'alimentation, pour
tous les facteurs de production alimentaire, (par exemple, les céréales
destinées 2 nourrir le bétail ou les engrais nécessaires 3 la production de
grain), ou méme pour tous les facteurs des industries de facteurs de pro-
duction?

Pour un pays dont le but est d’atteindre I'auto-suffisance, il est relati-
vement facile d'éliminer les importations de céréales alimentaires. En
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augmentant suffisamment les prix des céréales alimentaires, la consom-
mation sera restreinte, la production stimulée et n’importe quel déficit
des importations pourra étre comblé. Cependant, atteindre un niveau
d'auto-suffisance de cette facon serait certainement une victoire falla-
cieuse de la politique alimentaire. La simple élimination des importations
ne fait rien pour garantir que les pauvres gens ont assez manger ct elle
peut en fait faire empirer considérablement les choses.

La plupart du temps, la faim est liée 4 la pauvreté, et la génération de
revenus i travers une création efficace d’emplois est donc un composant
important de n'importe quelle stratégie congue pour améliorer la sécu-
rit€ alimentaire des ménages. La question de savoir si une telle création
d’emplois conduit 4 un degré dauto-suffisance plus important ne
concerne é€videmment pas les seuls approvisionnements alimentaires,
mais dépend plutdt de la rentabilité sociale qu'il y a a les augmenter 4
partir de la production intérieure. Les responsables politiques peuvent
estimer 2 juste titre que des revenus ruraux plus élevés dus i une pro-
duction plus importante sont, somme toute, préférables 4 des colits infé-
rieurs des denrées alimentaires similaires importées et penser quune
telle production augmente le sentiment de sécurité alimentaire de la
soci¢té. Au-deld d’'une prime de 10 4 20 pour cent pour financer une
telle augmentation de production, le gaspillage des ressources a néan-
moins un coiit d’'opportunité trés élevé pour un pays panvre.

REVENUS RURAUX ET AVANTAGE COMPARATIF. La thése selon laquelle la
production de nourriture devrait &tre en téte des priorités d’une société
jusqu'a ce que la faim soit éliminée, ensuite de quoi la diversification des
cultures vers des produits de rapport peut étre autorisée, a un attrait
¢motionnel lorsque les fraises sont exportées alors que des paysans sans
terre sont affamés. L'équilibre approprié des cultures — entre cultures de
rapport et produits alimentaires et entre céréales et légumes — a plu-
sieurs dimensions qui s’ajoutent 4 la question apparemment simple de
savoir si tous les ménages agricoles produisent d’abord leur propre nour-
riture.

Plusieurs cultures importantes sont nécessaires comme facteurs indus-
triels et une augmentation de la production de coton ou de jute, par
exemple, peut permettre un plus grand nombre d’emplois et des salaires
plus €levés dans le secteur industriel. La productivité de ces emplois est
un facteur majeur dans la rentabilité sociale de la culture de tels pro-
duits. Les fermiers dont les revenus sont accrus par la culture du coton
peuvent voir leur situation empirer considérablement s'ils sont obligés
de cultiver du malis, et il se peut que I'accroissement de la production
nationale de nourriture ne compense pas 'aggravation de la pauvreté. En
méme temps, I'expulsion des occupants de la terre sur laquelie ils pro-
duisajent de la nourriture pour leur famille pour pouvoir cultiver des
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produits d’exportation avec des techniques agricoles mécanisées peut
contribuer 4 provoquer une faim significative dans le milieu rural
Cependant, le probléme important n’est pas Ia nature du produit cultivé
mais 'importance du courant de revenus provenant de cette culture et
Iidentité de leurs bénéficiaires.

Une production de revenus efficace et largement répartie est le réle le
plus important de nimporte quelle économie. Des revenus résulte la
liberté du consommateur d'acheter '’éventail de biens qu’il désire; du
manque de revenus proviennent es achats limités de nourriture, la faim,
la malnutrition. Si un systéme alimentaire crée de nombreux nouveaux
emplois accessibles au commun des travailleurs agricoles dont les salai-
res sont le seul moyen d'existence, il réussit presque indépendamment
de la nature de la production. Des emplois bien payés de coupeur de
canne 3 sucre ou d'ceillets pour Pexportation sont préférables a la faim
dérivée d'une agriculture de subsistance marginale. Il peut &tre plus sou-
haitable encore d'avoir des paysans bien nourris et auto-suffisants dispo-
sant d'assez de terre pour pouvoir nourrir, habiller et éduquer leur famii-
le, mais dans de nombreuses parties du monde, et en particulier dans la
plus grande partie de I'Asie, cela n’est pas réalisable, Des emplois plus
productifs dans le secteur agricole sont alors la seule voie réaliste pour
échapper 2 la pauvreté rurale.

Des emplois ruraux peuvent étre créés de plusieurs manicres différen-
tes. Ils peuvent provenir directement d’'un projet qui investit dans un
nouvel effort agricole, comme une raffinerie de sucre, une plantation de
palmiers 2 huile, ou une entreprise d’élevage intensif. Cependant de
nombreux emplois ruraux sont créés d'une maniére plus détournée. Une
demande dérivée de travail provient de lutilisation des revenus de la
production agricole de base. Les fermiers consomment certains de leurs
produits directement avec peu de répercussions en aval, mais ils se pro-
curent également de nombreux biens et services sur les marchés ruraux.
Selon les prix relatifs de ccs biens et de ces services disponibles dans les
régions rurales, et donc de la composition de la demande, Pimpact
secondaire sur Uemploi peut étre substantiel. Une stratégie qui canalise
un pouvoir d’achat significatif vers les régions rurales a travers des incita-
tions de prix sur les denrées agricoles peut avoir un effet indirect et
important sur la création d’emplois si les autres potitiques des prix et des
salaires industriels favorisent une production de biens et de services a
forte intensité de main-d’ceuvre,

Les politiques d’incitations par les prix influencent aussi Ia deuxiéme
source majeure d’emplois dans les régions rurales, le travail salarié sur
les exploitations. Une stratégie de développement agricole entrainé par
des incitations encourage une croissance rapide du travail salari€, et
donc du nombre d’emplois accessibles aux personnes vivant dans le
milieu rural mais ne possédant pas de terres, si la politique générale et
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les programmes de développement agricole nannulent pas cet effet. De
faibles taux d'intérét, des taux de change surévalués et des subventions
directes pour les tracteurs et autres matéricls permcttant d’économiser
le travail, par exemple, peuvent neutraliser la croissance de la demande
de travail rural créée par augmentation des prix agricoles.

La détermination du degré appropri¢ de mécanisation est tres difficile.
Les tracteurs, par exemple, peuvent étre importants pour le développe-
ment agricole dans certains cas. lis peuvent augmenter les rendements et
absorber du travail car des opérations agricoles plus ponctuelles peuvent
permettre les cultures multiples. De tels effets peuvent les rendre renta-
bles du point de vue privé sans que l'aide de subventions du gouverne-
ment soit nécessaire. Tout comme les subventions des engrais entrai-
naient le ménage agricole représentatif dans le tableau  utiliser plus de
fertilisation que I'optimum social, les subventions des tracteurs poussent
les fermiers 2 les utiliser plus qu’il n’est rentable au plan social. Cela
augmentera probablement leurs effets d’élimination d’emplois, et réduira
le nombre d’emplois ruraux.

Comme 'a montré I'analyse de rentabilité sociale, les subventions qui
faussent les prix ont des effets 4 la fois sur la production et sur les reve-
nus au niveau de Pexploitation. Quand des choix importants de techni-
ques de production sont aussi influencés, les subventions et les distor-
sions de prix peuvent avoir de fortes conséquences sur I'emploi et sur la
répartition des revenus. Les politiques des gouvernements de nombreux
pays en développement ont eu tendance 2 maintenir les prix intérieurs
de la nourriture au dessous des niveaux internationaux, pour favoriser
industrie plutdt que Pagriculture, pour favoriser les cultures d’exporta-
tion aux dépens de la production de céréales alimentaires ¢t pour favori-
ser les techniques 2 forte intensité de capital plutét que de main-d'ceu-
vre. Les distorsions de prix résultant de telles politiques ont des cons¢-
quences importantes sur le niveau et la composition de la production
agricole, sur 'emploi et les revenus ruraux, et sur le degré ct la réparti-
tion de la faim.

L'analyse de rentabilité sociale peut éclairer et quantifier certaines de
ces conséquences. Toute linformation ou la perspective nécessaire i
cette analyse n’est pas encore disponible. Quels prix utiliser et comment
incorporer les autres objectifs de politique alimentaire dans I'analysc
sont les sujets des trois chapitres suivants. Mais I'analyse de Ia rentabilité
sociale des décisions réelles que les agriculteurs doivent prendre année
aprés année fournit Ia base essentielle d'une stratégie agricole cohérente
avec les buts plus généraux de la politique alimentaire.
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Eléments d'une Stratégie de Production

L’analyse des priscs de décisions agricoles dégage quatre legons essen-
tielles qui influenceront probablement la plupart des stratégies de pro-
duction surtout quand elles sont incorporées 4 une stratégie alimentaire
plus générale et cohérente. Ce sont: le caractere désirable de program-
mes dont les fondements généraux sont congus €n fonction des petites
exploitations agricoles; le besoin, pour les politiques gouvernementales,
de créer les incitations par les prix propres a augmenter la production
agricole et de favoriser I'accroissement rapide des revenus ruraux; I'im-
portance des changements techniques capables d'accroitre {a producti-
vité et de maintenir les prix & la consommation dans des limites raison-
nables; et I'obtention de lefficacité voulue par l'utilisation des marchés
internationaux tant comme source de profits commerciaux que comme
évaluation des colits d’opportunité dans les délibérations politiques
quand le commerce 4 court terme est écarté pour d’autres raisons.

Les pays qui ont accentué les programmes généraux pour les petits
fermiers ont eu plus de succés dans la réalisation de leurs objectifs de
production aussi bien que de consommation. Les systémes ruraux bimo-
daux composés de quelques grandes exploitations modernes et de nom-
breuses petites fermes ont parfois réussi dans leurs buts de croissance
agricole, mais la plupart ont perpétué ou méme aggravé une pauvrere
généralisée 4 la campagne. Cette pauvreté est la contrainte principale
dans la résolution des problémes de la faim et dans I'utilisation de nou-
velles technologies pour augmenter la productivité agricole a long ter-
me.

Le besoin de prendre des décisions rapides champ aprés champ et jour
apres jour a également rendu difficile la gestion des fermes d’Etat centra-
lisées. Les économies socialistes se sont rendu compte que les fermes
collectives ou communales sont moins productives que les lots privés
sauf quand les gestionnaires et les travailleurs agricoles ont regu des inci-
tations tras claires pour améliorer I'efficacité de Futilisation des facteurs
de production. Cependant, dans de telles circonstances, les incitations
tendent 2 fausser la répartition des revenus et 2 exposer les ménages 2 un
risque plus important que si la production était partagée plus uniformé-
ment, Ce compromis entre les incitations 4 produire de maniére efficace
et la répartition des recettes, en particulier chez les ménages défavoriscs
qui répugnent au risque, n’est néanmeins pas un probleme particulier
aux économies socialistes, I1 contribue également au dilemme fonda-
mental des prix alimentaires dans les économies de marché.

Dans ces économies, les systémes agricoles 4 grand nombre d’exploi-
tations d’échelle relativement petite ont en effet obtenu plus de revenus
agricoles et une répartition plus uniforme de ces revenus que les systé-
mes de grandes fermes. Etant donné Ia nature décentralisée de 'agricul-



180 L'ANALYSE DES SYSTEMES DE PRODUCTION ALIMENTAIRE

ture, les politiques gouvernementales des prix, aussi bien ceux regus que
ceux payés par les fermiers, sont un élément crucial des tentatives de
création d’'une société rurale dynamique, Méme 2 court terme, la sensibi-
lit€ aux prix peut €tre importante quantitativement, A plus long terme, le
maintien de politiques «d’aliments bon marché», comme c’est le cas
dans de nombreux pays en développement, aura probablement des effets
sévérement négatifs sur la production. Avec un ensembile approprié d*in-
citations par les prix, un pays peut bénéficier d'un systéme décentralisé
de gestion, oll de nombreux ménages agricoles répondent individuelle-
ment aux changements des conditions économiques. Puisque les fer-
miers recueillent les fruits d’'une bonne gestion, les incitations par les
revenus sont importantes dans tous les systémes agricoles, aussi bien
ceux de march¢ que ceux ou la planification est centralisée.

La rentabilité de la production alimentaire est reliée 2 Ia fois a Ia tech-
nologie et aux prix. Des déplacements vers Pextéricur de la courbe de
I'offre dus av progrés technique sont plus importants pour Paugmenta-
tion de la productivité agricole que les mouvements sur la courbe elle-
méme. Laccroissement de la productivité est le mécanisme principal
pour le maintien d’une rentabilité 2 plus long terme de I'agriculture sans
avoir 4 recourir a des prix alimentaires plus élevés pour les consomma-
teurs. Pour que les fermiers répondent 4 des incitations de prix par
I'adoption d’'une nouvelle technologie, cette derniére doit étre disponi-
ble et appropriée au milieu écologique. Les gouvernements jouent un
role important dans le développement de nouveaux systémes d’irriga-
tion, dans la stimulation de la recherche de variétés de semences amélio-
récs et adaptées localement, et dans les investissements dans L'infrastruc-
ture rurale et le résean commercial pour faciliter le Alux des facteurs de
production et des produits. En I'absence de telles améliorations techni-
ques dans les systémes de cultures limités par Ia technologie tradition-
nelle, les politiques du gouvernement ne peuvent avoir qu'un effet res-
treint sur 'augmentation de Ia productivité agricole.

L'interaction avec les marchés internationaux offre un niveau d'effica-
cité 4 la fois pour l'industrie et pour Pagriculture intérieures. Dans les
soci€tés pauvres, une telle efficacité est critique dans la mobilisation des
ressources intérieures pour venir 4 bout de Iz pauvreté et de la faim. Les
tentatives de certains pays de vivre en parfaite aurarcie et de s'isoler des
prix internationaux ont souvent eonduit 4 de sévéres distorsions des prix
et 4 des facteurs freinant Pagriculture, conduisant 4 une économie rurale
stagnante. Pour chacun des pays qui ont suivi les «clignotants» des prix
internationaux de trop prés et qui ont fait I'expérience d’une instabilité
€n montagnes russes, il doit y en avoir dix qui n'ont pas lu ces signaux de
suffisamment prés et qui supportent le poids de secteurs ruraux ineffica-
ces et stagnants. 1l est probable que les deux types de pays ont 2 faire
face 4 des gros problémes de faim dans les zones rurales et urbaincs et ils
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ont tous deux besoin de trouver un terrain intermédiaire défini par une
perspective de politique alimentaire plus vaste.

Cette approche plus globale de la politique alimentaire comporte
I'évaluation des tendances 2 long terme du marché international et 'utili-
sation des indicateurs économiques pour mesurer efficacité des initiati-
ves des politiques intéricures des prix. Elle comporte ¢galement une sur-
veillance vigilante du secteur de commercialisation alimentaire intérieu-
re, qui est le vecteur principal aussi bicn des «clignotants» des prix que
des produits alimentaires entre les producteurs et les consommateurs.
Pour de nombreux produits, la formation des prix elle-méme se situe sur
les marchés intérieurs, et ces prix influencent les fermiers et les consom-
mateurs ainsi que les options disponibles pour les responsables politi-
ques quand ils essaient de modifier les décisions prises par ces ‘deux
groupes. En raison du réle du secteur commercial dans la formation et
les «clignotants» des prix, le débat de politique alimentaire doit inévita-
blement é&tre élargi pour inclure d'autres prix importants dans les prises
de décisions rurales et, en particulicr les salaires, les taux d'intérét et les
taux de change. La politique destinée aux agriculteurs doit entrer dans
ce contexte global et commercial plus général. Cependant, en méme
temps, Ia rentabilité agricole conditionne de mani¢re fondamentale les
options offertes aux responsables politiques pour atteindre un large
éventail d’objectifs de politique alimentaire, ¥ compris la réduction de 1a
faim.

Note Bibliographique

La plus grande partie de la vaste littérature d’économie agricole
concerne l'analyse des systémes de production agricole. Le fondement
analytique reliant P'économie néo-classique 2 I'affectation des ressources
rurales apparait dans 'ouvrage classique de Earl O. Heady, Economics of
Agricultural Production and Resource Use (Englewood Cliffs, N.J.: Pren-
tice-Hall, 1952). Un traitement plus récent et plus accessible de Ia
maniére dont les fermiers répartissent leurs ressources est fourni par
Tohn Doll, V. James Rhodes et Jerry West, Economics of Agricultural Pro-
duction, Markets, and Policy (Homewood, IIL: Richard D. Irwin, 1968),
et par une série d’essais rassemblés par Bock Thiam Tan, Kamphol Adula-
vidhaya, Indirjit J. Singh, John C. Flinn et Shao-er Ong, éditeurs, Intpro-
ving Farm Management Teaching in Asia (Bangkok: Agricultural Deve-
lopment Council, 1980). Un débat approfondi de I'application 2 l'agricul-
ture de l'analyse de rentabilité sociale se trouve dans Scott R. Pearson, J.
Dirck Stryker, Charles P. Humphreys et autres, Rice in West Afiica:
Policy and Fconomics (Stanford, Calif.: Stanford University Press, 1981 ).
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Les questions relatives au risque impliqué dans le processus de pro-
duction agricole sont étudiées en détails dans les ouvrages de Jock
Anderson, John Dillon et Brian Hardaker, Agricultural Decision Analysis
{Ames: lowa State University Press, 1977), et de James A. Roumasset,
Jean-Marc Boussard et Indirjit J. Singh, Risk, Uncertainty and Agricultural
Development (Laguna: Southeast Asian Regional Center for Graduate
Study and Research in Agricuiture, 1979). Ces deux ouvrages exigent
une formation mathématique.

Plusieurs ouvrages d’excellente qualité traitent spécifiquement de 'ap-
plication de la programmation linéaire aux problémes de décisions en
agriculture. Un débat préliminaire utile est fourni dans les chapitres 2 et
3 de R.C. Agrawal et Earl O. Heady, Operations Research Methods for
Agricultural Decisions (Ames: Iowa State University Press, 1972). Les
chercheurs intéressés par les techniques de solution trouveront que
l'analyse de Raymond R. Bencke et Ronald Winterboer, Linear Program-
ming Applications to Agriculture (Ames: Iowa State University Press,
1973) est une référence essentielle. Plusieurs exemples d’application de
la méthodologie de programmation linéaire i la politique sont contenus
dans une série de textes sur le Pakistan éditée par Carl H. Gotsch, «Li-
near Programming and Agricultural Policy: Micro Studies of the Pakistan
Punjab», Food Research Institute Studies, volume 14, N°1 (1975). Enfin,
un ouvrage de haut niveau édité par Louis M, Goreux et Alan Manne,
Multi-Level Planning: Case Studies in Mexico (Amsterdam: North-Hol-
land, 1973), offre une illustration de la maniére dont il est possible de
faire le lien entre une série de tableaux de programmation a travers des
fermes et des régions.

I1 existe une bibliographie €tendue sur les fonctions de l'offre et sur la
sensibilité aux prix des fermiers. La formulation initiale et I'application
empirique du modéle nerlovien des retards échelonnés se trouve dans
Marc Nerlove, The Dynamics of Supply: Estimation of Farmer’s Response
to Price (Baltimore, Md.: Johns Hopkins University Press, 1958). Une
excellente récapitulation de la littérature antérieure est fournie dans un
essai de Raj Krishna, «Agricultural Price Policy and Economic Develop-
ment», dans Herman M. Southworth et Bruce F. Johnston, éditeurs, Agri-
cultural Development and Economic Growth (Ithaca, N.Y.: Cornell Uni-
versity Press, 1967). Des études de cas récentes réalisées par la Banque
Mondiale illustrent également divers principes de fixation des prix,
comme dans Lucio G. Reca, Argentina: Country Case Study of Agricultu-
ral Prices, Taxes and Subsidies, World Bank Staff Working Paper No.386
(Washington, D.C., 1980), et Carl H. Gotsch et Gilbert Brown, Prices,
Taxes and Subsidies in Pakistan Agriculture, 1960-76, World Bank Staff
Working Paper No.387 (Washington, D.C., 1980). Le meilieur résumé
des estimations empiriques d’élasticités de I'offre se trouve dans Hossein
Askari et John T. Cummings, Agricultural Supply Response: A Survey of
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the Econometric Evidence (New York: Praeger, 1976). Un traitement
plus théorique de la réponse de l'offre est fourni dans le livre de John
Dillon, The Analysis of Response in Crop and Livestock Production,
seconde éditicn (Sydney: Pergamon, 1977). Un essai provocateur de
willis Peterson, «International Farm Prices and the Social Cost of Cheap
Food», American Journal of Agricultural Economics, volume 61, No.1
{1979), et un recueil d’essais édité par Theodore W. Schultz, Distortions
of Agricultural Incentives (Bloomington: Indiana University Press,
1978), fournissent de nouvelles informations sur I’élasticité globale de
{'offre par rapport au prix pour P'agriculture.

Bien que cet ouvrage sur la politique alimentaire ne traite pas en détail
de FPutilisation des techniques avantages-cofits pour Panalyse des projets,
les analystes de politique agricole trouveront trés utile le manuel sur
I'analyse des projets préparé par J. Price Gittinger, Analyse Economique
des projets agricoles, deuxi¢me édition (Paris: Editions Economica,
1985). Le livre de Gittinger, surtout quand il est complété par des étu-
des de cas supplémentaires de PInstitut de Développement économique
de la Banque Mondiale, iflustre des questions importantes de politique
de production y compris les prix de référence, P'actualisation et les cai-
culs «avec et sans». Plusieurs maniéres méthodologiques daborder les
choix de technique de production, dans le contexte d’études de cas, se
trouvent dans C. Peter Timmer et autres, Choice of Technique in Deve-
loping Countries: Some Cautionary Tales, Occasional Paper No.32 (Cam-
bridge, Mass.: Harvard Center for International Affairs, 1975).

Il existe une littérature considérable sur les stratégies de développe-
ment agricole. Quelques-unes des contributions de base dans ce
domaine sont Theodore W. Schultz, Transforming Traditional Agricul-
ture (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1964 ); Arthur T. Mosher,
Getting Agriculture Moving (New York: Pracger, 1966); John W. Mellor,
The Economics of Agricultural Development (Ithaca, N.Y.: Cornell Uni-
versity Press, 1966); Clifton W. Wharton, Jr, Subsistence Agticulture and
Economic Development (Chicago: Aldine, 1969); et Yujirc Hayami et
Vernon Ruttan, Agricultural Development: An International Perspective
(Baltimore, Md.: Johns Hopkins University Press, 1972). Le livre de Uma
]. Lele, Le développement rural: Pexpérience africaine, (Paris: Editions
Economica, 1977), résume une grande part de 'expérience vécue par la
Banque Mondiale en Afrique dans ses tentatives d'élargissement des stra-
tégies de production pour y inclure les problémes de niveau de vie rural.
Bruce F. Johnston et Peter Kilby, Agriculture and Structural Transforma-
tion: Economic Strategies in Late-Developing Countries (New York:
Oxford University Press, 19753), discutent des stratégies de développe-
ment agricole unimodal ou bimodal et insistent sur Pimportanice du pro-
gres technique dans une vision stratégique plus large, Cette perspective
stratégique est développée de maniére plus détaillée et avec une portée
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plus générale dans Bruce F. Johnston et William C. Clark, Redesigning
Rural Development: A Strategic Perspective (Baltimore, Md: Johns
Hopkins University Press, 1982). Une stratégic agressive de développe-
ment de Pagriculture 3 petite échelle est formulée dans Sterling Wor-
tman et Ralph W. Cummings, Jr, To Feed This World: The Challenge and
the Strarcgy (Baltimore, Md: Johns Hopkins University Fress, 1978). Le
rile de I'agriculture comme réservoir de ressources est résumé dans I'In-
troduction de Lloyd G. Reynolds, éditeur, Agriculture in Development
Theory (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1975).

Un petit livre de Arthur T. Mosher, An Introduction to Agricultural
Extension (Singapore: Agricultural Development Council, Singapore
University Press, 1978), est extrémement utile. Les procédés de rassem-
biement de données applicables au cadre de Mosher sont traités dans un
nouveau manuel publié par le Centre international d’Amélioration du
mais et du blé (CIMMYT'), Planning Techniques Appropriate to Farmers:
Concepts and Procedures (Mexico City, 1980). Les données internatio-
nales nécessaires pour compléter I'analyse de ce chapitre peuvent étre
trouvées dans de nombreuses sources, mais la séric mensuelle Food
Outlook de I’'Organisation pour Alimentation et l'Agriculture des
Nations Unies (FAO) est l'une des plus utiles.

4

Fonctions Commerciales,
Marchés et Formation
des Prix Alimentaires

Le secteur commercial alimentaire transforme les produits agricoles
bruts en aliments que les consommateurs achétent et mangent. Les cofits
de stockage, de transport et de transformation — les transformations
commerciales — font partie intégrante de la formation des prix alimentai-
res. Parce que le producteur et le consommateur sont typiquement des
personnes différentes, méme dans les pays en développement, les pro-
duits doivent passer d'un propriétaire 2 un autre, souvent plusicurs fois,
avant d’atteindre la table familiale. Ce processus d’échange se déroule
sur les marchés et ne peut étre effectué que lorsqu’un prix a été convenu
entre 'acheteur et le vendeur. Sauf dans le cas d’une économie de sub-
sistance pure, ces trois sujets sont inextricablement liés — les fonctions
de production commerciales, le réle du marché comme cadre d'échan-
ges et Ia formation des prix alimentaires auxquels I'échange s'effectue.
Tant en économie socialiste que capitaliste, il est impossible de discuter
de I'un d’entre eux sans aborder les autres, au moins implicitement.

Ce chapitre est congu pour permettre aux analystes de la politique ali-
mentaire de comprendre les trois sujets 4 la fois. 11 utilise 12 méme struc-
ture générale que celle employée pour présenter Panalyse de la consom-
mation et de la production alimentaires: une introduction aux problé-
mes qui rendent la commercialisation, les marchés et la formation des
prix importants pour les analystes de la politique alimentaire; des direc-
tives pour les données nécessaires 4 Ia description et 4 la compréhension
du secteur commercial et de Ia formation des prix; les grandes lignes des
perspectives théoriques et des techniques empiriques d’analyse qui per-
mettent aux analystes de se faire une idée approximative de I'importance
et des cofits sociaux des inefficacités de la commercialisation et des dis-
torsions dans la formation des prix; et un résumé des instruments utilisa-
bles pour les interventions des pouvoirs publics 2 la fois dans la commer-
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