
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE              REPUBLIQUE DU MALI 

----------------------               Un Peuple – Un But – Une Foi  

Commissariat à la Sécurité 
    Alimentaire (CSA) 
     ----------------------- 
Projet de Mobilisation des Initiatives 
en matière de Sécurité Alimentaire  
au Mali   (PROMISAM) 
 
 
 
 
 
 
 

REGION DE SEGOU 
Cercle de Bla 

Commune rurale de Benguènè 
 
 
 

PLAN DE  SECURITE ALIMENTAIRE  
COMMUNE RURALE DE BENGUENE 

 
2008- 2012 

 
Elaboré avec l’appui technique et financier de l’USAID-Mali 

à travers le projet d’appui au CSA, le PROMISAM 
 
 
                                                                                 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Mars 2007  
 



I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION 
 
Le secteur agricole de la commune de Benguènè à l’instar du secteur agricole Malien a connu 
une  croissance  au  cours  des  quinze  dernières  années.  Malgré  cette  performance  de  la 
production  agricole,  bon  nombre  de  personnes  souffrent  de  la  sous  alimentation.  La 
diversification dans l’alimentation est limitée dans la commune. 
 
Au Mali,  les pauvres vivent  essentiellement  en milieu  rural. En plus de  cette pauvreté,  la 
conjoncture économique défavorable dans  la commune  limite  l’accès de  la population à  la 
nourriture. 
 
Les  causes de  l’insécurité  alimentaire dans  la  commune  sont  nombreuses  entre  autres  on 
peut citer : les calamités naturelles à savoir les déprédateurs, les sécheresses ponctuelles ; la 
pauvreté et les maladies comme le paludisme etc. 
 
C’est compte tenu de tous ces facteurs que la commune de Benguènè pour assurer la sécurité 
alimentaire de la population a décidé d’élaborer son plan de sécurité alimentaire. 

 
L’objectif  visé  à  travers  cette  activité  c’est  de  doter  la  commune  d’un  instrument  de  
planification et de négociation afin d’assurer la sécurité alimentaire dans la commune. 
 

II. METHODOLOGIE 
 

Le processus d’élaboration du Plan de Sécurité Alimentaire  a  commencé par  la  formation 
pendant  72  heures  des  élus  et  chefs  de  services    locaux  à  Benguènè  dans  la  salle  de 
conférence de la mairie. Cette formation a concerné aussi des représentants des associations 
de jeunes et de femmes. Les thèmes ont porté sur : 

- la définition du concept de sécurité alimentaire, 
- les piliers de la sécurité alimentaire à savoir : la disponibilité des aliments, l’accès 

aux aliments, l’utilisation des aliments et la stabilité dans l’approvisionnement, 
- les étapes d’élaboration du plan de sécurité alimentaire. 

 
Un atelier de planification a réunit pendant deux  jours tous  les conseillers communaux,  les 
représentants des Chefs de village, des associations de femmes et de jeunes pour discuter des 
problèmes / contraintes des solutions liées à la sécurité alimentaire dans la commune 

 
Le conseil communal, après de larges explications du document dont il a participé d’ailleurs 
à l’élaboration a adopté le présent plan lors de sa session du 16 novembre 2006. 
 
 
1 ‐  Historique : 
Comme toutes les 682 communes rurales du Mali, la loi 96 – 059 a consacré la création de la 
Commune  de  Benguènè  en  précisant  le    village  de  Benguènè  comme  chef  lieu  de  la 
Commune. 
La commune rurale de Benguènè est issue de l’ex – arrondissement central du cercle de Bla. 
Les huit (08) villages sont : Benguènè, Dakoumana, Kombré, Pingala , Diébougou, N’Gonina, 
Zankouna, Zombougou. 
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Tous les villages sont dirigés par les conseils présidés par les chefs de village. 
A l’issue des élections communales du 30 mai 2004, la commune est dirigée par un conseil de 
onze (11) membres présidé par le Maire Oumar SANOGO. 
Le Maire et ses trois (03) adjoints forment le bureau communal, ce bureau communal dirige 
les  services  de  la  commune.  Le  secrétaire  général  assiste  le  maire  dans  la  gestion 
administrative  de  la  commune  tandis  que  le  régisseur  de  recettes  s’occupe  de  la  gestion 
financière. 
 
2 ‐ Situation géographique :  
La commune rurale de Benguènè est limitée : 

- Au nord par le cercle de Koutiala 
- A l’ouest par la commune de Falo 
- Au nord – ouest par la commune de Niala 
- Au nord – est par la commune de Bla 
 

Le  relief est peu accidenté. Le  climat est  tropical et de  type  soudanien  caractérisé par une 
saison sèche et une saison pluvieuse. 
Deux  (02) grands vents dominent  toute  l’année :  l’harmattan  (saison  sèche)  et  la mousson 
(saison pluvieuse) 
 
La végétation est une savane herbeuse avec la présence de grands arbres tels : néré, baobab, 
karité…etc.  
 
Les  sols  sont  argilo  –  sablonneux,  il  existe  quelques  marigots  et  aussi  des  mares  tels 
Massafala, Doufougué, Douma, Dagora Wantonba. La faune sauvage est rare. 
 
La  commune  rurale  de  Benguènè  compte  8 484  habitants  dont  4 157  hommes  et  4 327 
femmes.  Les  bambaras  constituent  l’ethnie  dominante.  L’islam  est  la  religion  la  plus 
pratiquée. L’animisme tant à disparaître. 
 
3 Infrastructures et équipements : 
Les villages de  la commune de Benguènè sont reliés ente eux par des pistes plus ou moins 
praticables en toute saison. 
Les  infrastructures  et  équipements  collectifs  se  rapportent  à  l’éducation,  la  santé, 
l’hydraulique et l’économie. 

- Infrastructures éducatives : 
 

 Ecoles fondamentales 1er cycle 
 

N°  Village / Ecole  Nombre de salle 
1  Benguènè  3 
2  Dakoumana  6 
3  Kombré  6 
4  Pingala  3 

Total  18 
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 Centre d’éducation et de développement (CED) : Zankouna 
 Centre alpha : Benguènè, Kombré, Dakoumana 
 Medersa : Diébougou, Kombré, N’Gonina. 

 
- Infrastructures sanitaires : 

 CSCOM : Benguènè 
 

- Infrastructures hydrauliques : 
 Forages dans les villages équipés de pompe India ou vergnet. 

 
- infrastructures économiques :  

 Marchés ruraux : Dakoumana, Kombré, Pingala 
  
 4 Activités socio‐ économiques et culturelles : 
L’économie de la commune de Benguènè repose sur l’agriculture, l’élevage et le commerce. 
Les  principales  productions  agricoles  sont :  coton, mil,  sorgho, mais,  arachide,  calebasse 
…etc. 
 
Cette  agriculture  souffre  des  aléas  climatiques,  la  baisse  de  fertilité  de  sols,  la  faible 
utilisation des intrants en raison des coûts très élevés. 
 
L’élevage  joue  aussi  un  rôle  très  important  dans  l’économie.  Le  cheptel  est  composé  de 
bovins, ovins, caprins et asins. L’élevage souffre de plus en plus de rareté des pâturages. 
 
L’embouche  bovine  et  ovine  est pratiquée dans plusieurs  villages  en  vue de  valoriser  les 
productions animales. 
 
Le  commerce  repose  sur  la  vente  du  surplus  de  la  production  et  l’achat  des  produits  de 
première nécessité. Les échanges se font sur les marchés ruraux. 
 
3 – 3  Situation de référence, rapport d’analyse :  

 Secteur de l’économie rurale 
- Agriculture  

L’agriculture  de  la  campagne  agricole  2004  –  2005  a  été  marquée  par  la  baisse  de  la 
pluviométrie d’où la baisse de la production de moitié dans l’ensemble de la commune. Cette 
situation de sécheresse s’est répercutée sur tous les aspects de la vie économique, sociale et 
culturelle de la commune. 
 
Estimation de la production agricole campagne 2004 – 2005 
Productions  Coton  Mil  Sorgho  Mais 
Réalisées (T)  1 952  2 237  1 635  1 270 

 
Le cheptel est très important : bovins 1 522 têtes, Ovins/caprins : 1 262 têtes, Asins : 262 têtes. 
 

 Secteur secondaire : 
- Eau : forage PMH : 12 
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- Puits à grand diamètre : 0 
- Château d’eau : 0 
 

L’artisanat n’est pas développé et la commune n’abrite pas de sites touristiques. 
 

 Secteur des infrastructures : 
La  commune  rurale  de  Benguènè  est  enclavée  pendant  l’hivernage,  les  routes  sont 
impraticables ;  la  commune  n‘a  pas  de  réseau  téléphonique.  Le  siège  de  la  commune  est 
construit mais il manque d’équipements. 
 

 Secteur des ressources humaines : 
- Education :  
- une (01) école communautaire et un (01) CED 
- Centre alpha : 08 

Premier cycle  Population scolarisable 
de 6 à 11 ans 

Nombres 
d’élèves 

G   F   T   G   F   T  
Total  323  188  441  1249  1304  2 553 

 
Le centre alpha de Benguènè compte chaque année 52 femmes et 74 hommes. 
Quand au CED, il compte 15 garçons et 15 filles. 
 

- Santé :  
Avec l’installation du CSCOM, la santé mère – enfant s’est beaucoup améliorée. On note 40 
consultations contre 8 accouchements. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



III. LES CONTRAINTES A LA SECURITE ALIMENTAIRE 
TABLEAU DE DIAGNOSTIC  

PILERS  ATOUTS/POTENTIALITES  CONTRAINTES/PROBLEMES  SOLUTIONS PROPOSEES 

Entente  Manque de matériels agricoles  Equiper les paysans 

Terres fertiles  Manque de retenue d’eau  Construction de barrage Reboisement 
Migrants  Parasites, déprédateurs  Lutter contre les déprédateurs et les parasites 

Echanges commerciaux  Manque de marché approprié   Construire un marché  
Cheptel  Feux de brousse  Redynamisation des brigades villageoises 
Volaille  Divagation des animaux  Lutter contre la divagation des animaux 
Main d’œuvre  Bradage des aliments  Lutter contre le bradage des aliments 
Périmètres maraîchers   Faible encadrement technique des paysans  Renforcer la capacité technique des paysans 

D
IS
PO
N
IB
IL
IT
E 

Barrages (Sites aménageables)     
Marchés  Augmenter le revenu des populations 
Auto production 

Faible revenu des populations 
Marché quotidien  

Apports des migrants  Absence de micro crédit  Mise en place de caisse d’épargne 
ACCES 

Entraide   Faible valorisation des ressources locales  Valoriser les ressources locales 
Mauvaise utilisation des aliments ; UTILISATION  Existence des ménagères 
Insuffisance de bonnes ménagères 

Rehausser le niveau des ménagères 

Magasins de stock  Insuffisance de magasins  Construction de magasins 
STABILITE 

Routes 
Impraticabilité  temporaire de  la piste  reliant 
Benguènè à N’Golokouna et entre les villages 

Rétablir permanemment le trafic sur la piste 
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CADRE LOGIQUE : 
OBJECTIF GLOBAL : Assurer la Sécurité Alimentaire dans la Commune 

O
bj
ec
tif
s 

G
én
ér
au
x 

Objectifs  
spécifiques  Activités 

Résultats 
attendus  Indicateur  Coût 

Locali 
sation  Intervenants  Période 

Pi
lie
rs
 

Respon‐ 
sables Contraintes 

 
Tous les 
villages 

Maire, paysans, 
Services 
techniques, 
Partenaires au 
développement 

2008‐
2012 

 
Insuffisance 
de matériels 
agricoles 

  
Equiper les 
paysans en 
charrue et 
charrettes  

Equipement 
des   paysans 
en 15 charrues 
et  15 semoirs  

15 Charrues et 
15 semoirs  
sont remises  
aux paysans 

Nombre de 
charrues et 
semoirs remis 
aux paysans 

25 000 000 Maire 

05 séances de 
formation des 
paysans sur la  
lutte contre 
les 
déprédateurs 
et parasites 
sont 
organisées 

Nombre de 
séances de 
formation  des 
paysans sur la 
lutte contre 
les 
déprédateurs 
et parasites 
organisées 

 
 
Présence des 
déprédateur
s et des 
parasites 

 
 
 
Lutter 
contre les 
déprédateur
s et 
parasites 

Organisation 
de 05 séances 
de formation 
des paysans 
sur la lutte 
contre les 
parasites et 
déprédateurs 

Maire, 
Association des 
jeunes, Services 
techniques, 
Partenaires au 
développement 

350 000

 
 
Tous les 
villages 

2008‐
2012 

Maire 

Maîtriser  les 
eaux de surface 

Lutter  contre 
la 
déforestation  

– plantation 
de 500 arbres 

 500 arbres 
sont plantés 

‐ nombre 
d’arbres 
planté 

1 000 000

Tous les 
villages  

Maire, 
Partenaires  au 
développement 
association 

2008‐
2012 

Maire  1.
 D
IS
PO
N
IB
IL
IT
E 

 
 
Divagation 
des animaux 

A
ss
ur
er
 la
 d
is
po

ni
bi
lit
é 
al
im

en
t a

ir
e 
de

s 
al
im

en
ts
 

 
Lutter 
contre  la 
divagation 
des 
animaux 

Elaboration 
de 
conventions 
locales  entre 
éleveurs  et 
agriculteurs 

Une 
convention 
élaborée  et 
signée  entre 
agriculteurs et 
éleveurs 

Nombre  de 
convention 
élaborée  et 
signée  entre 
agriculteurs et 
éleveurs 

200 000
 

Tous  les 
villages 

Maire, 
Agriculteurs  et 
Eleveurs 

2008 – 
2012  

Maire 
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Faible 
encadrement 
des paysans 

 
Encadrer les 
paysans en 
techniques 
de culture 

Encadrement de 
25 paysans en 
techniques  de 
culture 

25 paysans sont 
encadrés   

Nombre de 
séances 
d’encadrement 
des paysans en 
technique de 
culture réalisé 

1000 000

To
us
  v
ill
ag
es
  

Maire, 
paysans, 
Services 
techniques 

 

20
08
 ‐2

01
2 

Maire 

D
IS
PO
N
IB
IL
IT
E 
   
  (
SU
IT
E)
 

 
Feux de brousse 

 
 
Lutter contre 
les feux de 
brousse 

Remembrement 
de 08 brigades 
villageoises 

08 brigades 
villageoises 
sont 
remembrées 

Nombre de 
brigades 
villageoises 
remembrées 

 

 
‐Réalisation de  3 
périmètres 
maraîchers  

‐ 3 Périmètres 
sont réalisés 

‐ Nombre de 
périmètres 
réalisés 

36 000 000

 
1000 000

To
us
  

vi
lla

ge
s 

Maire, 
Associations 
de jeunes, 
services 
techniques  20

08
‐2
01
2 

Maire 

Benguènè  
Dakoumana
Kombré  

 
 
 
Insuffisance  de 
revenu  des 
populations 

 
 
Améliorer le 
revenu  des 
populations 

‐ création  et 
construction d’un 
marché moderne  

01 marché 
moderne est 
crée et 
construit  

‐ Nombre de 
hangars 
construit 

10 500 000 Benguènè  

Maire, 
Services 
Techniques, 
Associations, 
partenaires 
‐
commerçants, 

20
08
‐2
01
2 

Maire 

2.
 A
cc
ès
 

Faible 
valorisation des 
ressources 
locales  A

ss
ur
er
 l
’a
cc
ès
 d

e 
la
 p

op
ul
at
io
n 

au
x 

al
im

en
ts
 

Valoriser les 
ressources 
locales 

Réalisation de 02 
petites unités de 
transformation des 
produits locaux 

02 petites 
unités de 
transformatio
n sont 
réalisées 

Nombre 
d’unité de 
transformatio
n réalisé 

5 000 000 Benguènè  
Dakoumana 

Maires 
partenaires au 
développeme
nt  20

08
‐2
01
2 

Maire 
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3.
 U
til
is
at
io
n 

Manque  de 
connaissance 
nutritionnelle 
des ménagères 

A
ss
ur
er
 u

ne
 b
on

ne
 u

til
is
at
io
n 

de
 l
a 

no
ur
ri
tu
re
 

Renforcer la 
capacité des 
femmes à la 
technique 
de ménage 

Organisation de 08 
séances de 
démonstration 
culinaire 

08 séances de 
démonstratio
n sont 
réalisées 

Nombre de 
séances de 
démonstratio
n réalisées 

 
 

500 000

To
us
 le
s 
vi
lla

ge
s 

Maire, 
femmes,  chefs 
de famille 

 
2008‐
2012 

 
 
Maire 

Insuffisance  de 
locaux 
appropriés pour  
le  stockage  des 
céréales 

Construire 
des 
magasins de 
stock 

Construction  de  02 
magasins de stocks 

02  magasins 
sont 
construits 

Nombre  de 
magasins 
construits 

12 000 000  
Be

ng
uè

nè
   Maires, 

association  de 
jeunes, 
partenaires 

2008‐
2012 

Maire 

4.
 S

ta
bi

lit
é 

Impraticabilité 
temporaire de la 
piste  reliant 
Benguènè  à 
N’Golokouna 

A
ss
ur
er
 

la
 

st
ab
ili
té
 

da
ns
 

l’a
pp

ro
vi
si
on

ne
m
en
t 

Rétablir  le 
trafic 
permanem
ment  sur  la 
piste 

Aménagement 
d’une  piste  de  10 
km 

Une  piste  est 
aménagée  

Maires, 
population, 
partenaires 

Nbre  de  piste 
aménagée  

2008‐
2012 15 000 000

Be
ng

uè
nè
   Maire 

TOTAL  107 550 000  ‐ 
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PROGRAMME ANNUEL 2008 (activités a réaliser en un an et la répartition de leur coût) 
SOURCES DE FINANCEMENT  LOCALISATION COMPO‐

SANTES 
ACTIVITES  INDICATEURS  COUT  

COMMUNE  ETAT  PARTENAIRES   
Organisation  de 02 
séances de formation 
des paysans à la lutte 
contre les parasites et 
déprédateurs 

Nombre de séance de 
formation des 
paysans en lutte 
contre les parasites et 
déprédateurs 
organisés 

140 000              40 000   
 
 
 

100 000
 
 
 

Tous les villages  

Plantation  de  500 
arbres 

Nombre  d’arbres 
plantés  1 000 000 100 000 ‐ 900 000

Tous les villages  

Elaboration    de 
convention    locale 
entre  éleveurs  et 
agriculteurs 

Une  convention  
élaborée  et  signée 
entre  agriculteurs  et 
éleveurs 

200 000  ‐ ‐ 200 000

Tous les villages  

Organisation de 02  
séances  
d’encadrement des 
paysans en 
techniques de culture 

Nombre de séance 
d’encadrement des 
paysans en 
techniques de culture 
réalisée 

1000 000 100 000 ‐ 900 000

 
Tous les villages 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DISPONIBILITE 

Remembrement de 
08 brigades 
villageoises  

Nombre de brigades 
remembrées  500 000

 
 

 

50 000 ‐ 450 000
Tous les villages 

 
 
ACCESSIBILITE 

 
Réalisation d’un 
périmètre maraîcher 
 

 
Nombre de 
périmètres 
maraîchers réalisés 

12 000 000 1 200 000 2 400 000 8 400 000

 
Dakoumana  
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UTILISATION 
APPROPRIEE 

 
Organisation de 04 
séances d’I.E.C sur le 
culinaire  

 
Nombre d’I.E.C 
réalisé 

120 000 120 000 ‐ ‐ Tous les villages  
 

 
 
STABILITE 

 
Construction d’un   
magasin de stock 

 
Nombre de magasins 
construits 
 

6 000 000 600 000 ‐ 5 400 000
 
Benguènè  

 
TOTAL 

20 960 000 2 110 000 2 400 000  16 350 000  
‐ 
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