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SIGLES ET ABREVIATIONS 
AFAD Association de Formation et d’Appui au Développement 
AG  Assemblée Générale 
BC  Banque de Céréales 
Com Commune 
CAP  Centre d’Animation Pédagogique 
C Cer.  Conseil de Cercle 
CCC  Centre de Conseil Communal 
CED  Centre d’Education pour le Développement 
C Com Conseiller Communal 
CSA  Commissariat à la Sécurité Alimentaire 
CSCOM  Centre de Santé Communautaire 
CSPEEDA  Centre Sahélien de Prestations d’Etudes, d’Eco Développement et de Démocratie 

Appliquée 
CSRef  Centre de Santé de Référence  
DRPSIAP  Direction Régionale du Plan, de la Statistique, de l’Informatique, de 

l’Aménagement du Territoire  
ONG Organisation Non Gouvernementale 
IEC Information Education Communication 
PAD-K  Projet d’Appui à la Décentralisation dans la Région de Koulikoro 
PAM Programme Alimentaire Mondial 
Part. Partenaire 
PASAOP Projet d’Appui aux Services Agricoles et Organisations Paysannes 
PASASO Projet d’Appui à la Sécurité Alimentaire au Sahel Occidental 
PDESC Plan de Développement Economique, Social et Culturel 
PRODESO Projet de Développement de l’Elevage au sahel 
PROMISAM Projet de Mobilisation des initiatives en matière de Sécurité Alimentaire au Mali  
PNSA Programme National de Sécurité Alimentaire 
PTF Partenaire Technique et Financier 
PSA Plan de Sécurité Alimentaire 
SARCO Service d’Appui au Renforcement des Communautés 
SNSA Stratégie Nationale de Sécurité Alimentaire 
SLPIA Service Local des Productions et Industries Animales 
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I- INTRODUCTION:  
 
1.1 Contexte de l'élaboration du Programme de Sécurité Alimentaire: 
 
Le Cercle de Nara à l'instar de l'ensemble du territoire national malien est exposé à un 
risque quasi annuel d'insécurité alimentaire. Les plus hautes Autorités du pays à travers le 
Commissariat à la Sécurité Alimentaire ont décidé de doter le pays d'un outil de prévention 
et de gestion des crises alimentaires dénommé Programme National de Sécurité 
Alimentaire (PNSA). Ce programme est la traduction de la Stratégie Nationale de Sécurité 
Alimentaire SNSA adoptée en 2002 par le gouvernement de la République du Mali; ce qui 
na conduit à l'adoption du cadre institutionnel en 2003. Ce cadre est conforme au 
processus de décentralisation. Il implique les niveaux national, régional, local et 
communal. Tous les acteurs participent aux instances ne concertation et de coordination 
prévues à ces niveaux. 
Les défis et les enjeux de la Stratégie Nationale de Sécurité Alimentaire sont: 
- nourrir une population en forte croissance et de plus en plus urbaine, 
- asseoir la croissance des revenus ruraux sur une stratégie de croissance rapide du 
secteur agricole, 
- affronter la diversité des crises alimentaires, 
- intégrer la gestion des de La Sécurité alimentaire dans le processus de décentralisation 
et de reforme de l'Etat. 
Les objectifs de la stratégie nationale sont les suivants: 
* assurer les conditions d'une sécurité alimentaire structurelle durable et intégrée, 
* améliorer la prévention et la gestion des crises alimentaires. 
 
1.2 Méthodologie 
 
Pour l'élaboration de ce Plan de Sécurité Alimentaire, l'approche utilisée a été la suivante: 
 
¤ la tenue d'un atelier de formation à Nara chef lieu de cercle: cet atelier consistait à 
identifier et familiariser les acteurs avec les terminologies de la Sécurité Alimentaire, la 
procédure d'élaboration du PSA. 
¤ la phase de restitution  aux populations: elle a été faite dans tous les villages par les 
participants à l'atelier. 
¤ la phase de diagnostic et de concertation communale: elle a été faite sous forme 
d'AG dans les villages pour recenser les contraintes et les potentialités de la commune 
afin d'établir une situation de référence. 
¤ la phase de planification/programmation: elle a consisté à la  mise en place d'une 
commission technique composée d'élus, de services techniques et de représentants 
d'organisations paysannes et d'ONG 
 
Cette commission a élaboré le plan proprement dit en fonction des informations reçues 
des populations au cours du diagnostic selon les quatre piliers de la sécurité alimentaire à 
savoir: la disponibilité des aliments, l'accès aux aliments, l'utilisation des aliments et 
la stabilité dans l'approvisionnement. 
¤ la phase de validation restitution: elle a été faite au cours d'une session du conseil 
communal élargie à l'ensemble des acteurs. A cette session le plan a été présenté, 
discuté, amendé et adopté. La délibération issue de cette session a été transmise à 
l'Autorité de Tutelle. 
 



II- MONOGRAPHIE
  

A- Situation Géographique:   
 

 La Commune Rurale de Dilly a été créée par la loi N°96-059 ANRM du 04  novembre 
1996 portant création des communes en République du Mali. 
Composée de 65 villages officiels et 53 hameaux ayant des liens historiques et 
sociologiques très solides, elle fait administrativement partie du Cercle de Nara. 
     Elle  est limitée par : 

 au Nord la Commune de Koronga et la République Islamique de Mauritanie,  
 au Sud par les Communes de Fallou et Niamana, 
 à l'Est par Ouagadou et  
 à l'Ouest par les Communes de Dabo et de Dogofry. 

 
B- Population: 
La population est de 58 913 hbts dont  3/4 de sédentaires et 1/4 de nomades. Elle est 
composée de peulhs 81%, Bamabara 10,8%, guerega 0,4%, Maures 0,4% et soninké 
0,2%. 
     L'exode est pratiqué par toutes les ethnies. Les pôles d'attraction sont: Didiéni, 
Kolokani, Banamba, Kati, la boucle du Baoulé,  Diéma, Bamako et les pays voisins. 
     La commune est accessible en toutes saisons par une route latéritique Dilly-Goumbou 
(25 km). Le chef-lieu de commune, Dilly est à 52 km de Nara, et 374 km de Bamako. 
     Les activités économiques sont: agriculture, élevage, petit commerce, artisanat 
     Les principales spéculations sont: Mil, Sorgho, arachide Niébé.  
Le Cheptel est composé de : Bovins, ovins, caprins, asins, et équins. 
 
 
C- Activités Economiques: 
 
L’agriculture, l’élevage, le commerce, l’artisanat et l’exode rural demeurent les activités 
économiques des populations de la commune. 
 
 Agriculture 
Elle est pratiquée par tous les groupes ethniques, elle se limite essentiellement à la 
céréaliculture : petit mil hâtif (souna), gros mil (gadiaba). Le haricot ou niébé, l’arachide, le 
tabac, l’oseille sont également cultivés. 
La production des céréales se fait pour l’autoconsommation mais une partie des récoltes 
est vendue pour payer les impôts. La culture maraîchère (tomates, oignons, menthe) 
prend de l’ampleur de plus en plus dans la commune. 
 
 Elevage  
Facteur  économique principal, l’élevage constitue une épargne. Il fournit 53% des 
ressources fiscales de l’administration. Dans le cercle de Nara le plus grand nombre 
d’animaux et d’éleveurs se rencontrent dans la commune de Dilly. 
 Les bovins plus de 90 000, ovins et caprins 200 000 environs ont été vaccinés dans les 
différents parcs en 1990 (source PRODESO).On élève aussi dans la commune des 
chevaux, des ânes, des chameaux et des volailles (poulet et pintades).  
 
Artisanat  
 Cette activité concerne la forge, la maroquinerie, la teinture, le tissage, la poterie, la 
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vannerie, la menuiserie et la bijouterie. 
 
 Commerce 
Le commerce porte essentiellement sur les produits animaux et agricoles. Cette vente se  
fait pour payer les impôts et des produits de premières nécessités. L’unité de mesure des 
céréales est le moud (2 ,5 kg). Les animaux sont vendus lors d’évènements sociaux : 
mariage, baptême, fiançailles, pèlerinage, impôts, procès en justice etc. 
 
D- Infrastructures: 

- L’administration locale (Bureau du sous- préfet, Mairie) 
- Education : 10 écoles publiques dont un second cycle à Dilly, 11 ECOM, 09 CED, 

09 centres d’alphabétisation et 1 medersa. 
- Santé : 1Centre de santé Communautaire (CSCOM), 03dispensaires et 02 

maternités, 
- Hydraulique : 1 adduction d’eau à Dilly,  

  
E- Partenaires: 
La commune est assistée dans ses actions de développement par le Sous Préfet, 
représentant de l'Administration d'Etat, les Services Techniques Déconcentrés de l'Etat 
(SLPIA, Agriculture, service vétérinaire, Conservation de la nature, Gendarmerie) ainsi 
que les ONG et Projets (Stop Sahel, CSPEEDA, CCC, PRODESO, PASASO, AFAD, 
PAD-K) 
 
 F- Conseil Communal: Le conseil communal renouvelé lors des élections communales 
du 30 Mai 2004 est composé de 23 membres. 
 
 Composition du Conseil communal 

No Fonction Noms Né 
en 

Sexe Profession Niveau de 
formation 

Village de 
recensement 

Appartenance 
Politique 

01 Maire KANE Baba 
Hama Sidy 

1962 M Marabout Alphabétis
é en 
français 

Dilly ADEMA/PASJ-
BDIA/FJ 

02 1er Adj. KANE Ibrahim 1951 M Enseignant DEF+3(B
T) 

Dilly ADEMA/PASJ-
BDIA/FJ 

03 2ème Adj. DICKO Barka 
Bouyé 

1946 M Agriculteur Bac+4 Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

04 3ème Adj. BOLY Hamadi 
Boubou 

1946 M Enseignant 
retraité 

DEF+2 
(CAP) 

Bakabaka ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

05 C Cer Traoré Mme 
Diallo Hawa 

1964 F Ménagère Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

06 C Cer COULIBALY 
Modibo 
Bagnamé 

1961 M Agriculteur Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

07 C Cer GUIMBAYARA 
Modibo 

1940 M Marabout Alphabétis
é en 
français 

Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

08 C Com TRAORE 
Hamady dit 

1932 M Agriculteur Aucune Ballal ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 
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Modibo 
09 C Com BOLY Cheick 

Hamalla 
1942 M Enseignant 

retraité 
DEF+2 
(CAP) 

Dilly RPM 

10 C Com DIALL Modibo 
Yéroré 

1960 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

11 C Com COULIBALY 
Harouna 

1934 M Agriculteur Aucune Tanganagaba ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

12 C Com BOLY Hamady 
Moussa 

1945 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Fogoty ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

13 C Com DIAWARA 
Silankona 

1952 M Agriculteur Alphabétis
é en 
français 

Damba 
Diawara 

ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

14 C Com DIALLO Bama 
Youba 

1950 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

15  
C Com 

DIARRA 
Mamadou Sabar 

1940 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

16 C Com COULIBALY 
Bakary 

1939 M Garde en 
retraite 

Alphabétis
é en 
Français 

N’Tomikoro ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

17 C Com Diallo Amadou 
Hadiya 

1946 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Bakabaka ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

18 C Com COULIBALY 
Hamallah Nioké 

1960 M Agriculteur Aucune Dally ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

19 C Com SACKO 
Mahamadou 

1964 M Agriculteur Aucune Dilly RPM 

20  
C Com 

DOUCOURE 
Amadou 
(décédé) 

1933 M Agriculteur Aucune Dilly RPM 

21 C Com COULIBALY 
Sidy Mady 

1977 M Autres Bac Dilly RPM 

22 C Com KANE Modibo 
Babba 

1962 M Marabout Alphabétis
é en Arabe

Dilly RPM 

23 C Com DIALLO Kola 1946 M Agriculteur/
Eleveur 

Aucune Dilly ADEMA/PASJ/
BDIA/FJ 

 
 

PSA Commune de Dilly 2007-2011 6



G- Atouts/Potentialités 
La commune de Dilly dispose de potentialités importantes : 

- Zone d’élevage par excellence avec des espèces diversifiées de ruminants 
(moutons, chèvres, ânes, chevaux, chameaux etc.…) 

- Disponibilité des terres cultivables 
- Existence des mares et plaines aménageables, 
- Disponibilité de la main d’œuvre locale 
-    Adhésion des populations aux actions de développement 
- L’apport des expatriés à l’amélioration des conditions de vie de leurs 

communautés 
- Existence des terres cultivables, 
- Existence de périmètres maraîchers, 
- Existence de Banques de Céréales  
- Existence d'une Caisse Associative d'Epargne et de Crédit Kondo Jigima 
- Existence de cheptel important. 

 
H- Contraintes 
La commune de Dilly est confrontée à quelques contraintes dont : 

- Insuffisance de pluviométrie 
- Insuffisance de matériels agricoles 
- Attaque des déprédateurs des cultures 
- Pauvretés des sols 
- Pâturages pauvres;  existence des maladies animales 
- Insuffisance des points d'eau permanents 
- Insuffisance des périmètres maraîchers 
- Insuffisance en IEC 
- Faible organisation des BC 
- Enclavement de la commune 
- Difficultés d’accès à l’eau potable en quantité 
- L’exode des jeunes vers les centres urbains (milieu soninké) 
- Feux de brousse,  
- La faible mobilisation des ressources financières pour l’investissement 
- La coupe abusive des ligneux 

 
 
I- Stratégie de mise en œuvre: 
La mise en œuvre de ce plan consiste à: 
* adopter cet outil comme document de référence pour les interventions des partenaires 
au niveau communal afin d'en assurer la cohérence et garantir l'impact, 
* mener une large campagne d'information et de formation des acteurs sur leurs rôles et 
responsabilités dans la mise en œuvre du plan, 
* mobiliser de façon permanente les ressources humaines, matérielles et financières 
nécessaires à l'atteinte des objectifs assignés au plan  
 
J- Mécanisme de suivi évaluation 
Un comité de sept (7) membres a été mis en place pour la mise en œuvre de ce plan. Il 
s'agit de: 
KANE Ibrahim Maire (Président) 
DICKO Barka Bouyé : 1er  adj. au Maire (membre) 
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DIAWARA Silankona : conseiller communal (membre) 
Le Représentant du Service Agriculture (membre) 
Le Sous préfet (membre) 
COULIBALY Sideye: ONG CSPEEDA (membre) 
Mme TOURE Diénéba SIDIBE : ONG Stop Sahel 



III  TABLEAU DES CONTRAINTES ET POTENTIALITES 
Piliers Atouts Contraintes Solutions Activités Localisations Indicateurs 

  Potentialités Problèmes Proposées       

  

  Insuffisance de pluviométrie 
Introduction des 

semences 
améliorées ou nature 

Vulgarisation des 
semences adaptées 

à la zone 

Toute la 
Commune 

Quantité élevée de la 
production 

Existence des terres 
cultivables 

Insuffisance de matériels 
agricoles 

Rendre disponible le 
matériel agricole 

Donner de matériels 
moins chers au crédit

Toute la 
Commune 

Nombre de matériels 
octroyés 

  Attaque des déprédateurs 
des cultures 

Réduire les effets des 
déprédateurs 

Formation des 
brigades de 

traitement semences
Tous les paysans Nombre de paysans 

formés 

  Pauvretés des sols Rendre les sols 
fertiles 

Compostages FO; 
DRS, CES Tous les paysans Nombre  ha/ réalisés 

Existence des mares et 
plaines aménageables     Aménagement des 

sites 

Dilly, Fogoty, 
Moulkeratt, 

Debouss-Koum, 
Boulol-Karan, 

Couloup, 
Taganagaba, 

Faleri 

Nombre de mares 
aménagées 

Existence de cheptel 
important 

Pâturages pauvres;  
existence des maladies 

animales 

Améliorer 
l'alimentation 

Aménagement des 
périmètres et 

clôtures,  

Bama peulh, 
Chedem Ouro, 
Mody-Safintaré,  

Nombre de périmètres 
aménagés, Nombres 

Ha/cultivés 

1-
 D

IS
PO

N
IB

IL
IT

ES
 

      culture fourrages Tiapato, Diffy   

  
  Améliorer la couverture 

sanitaire 
Vaccination affective 

du cheptel   Toute la 
Commune Taux de couverture 
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  Insuffisance des points d'eau 
permanents 

Augmenter des 
points d'eau 
permanents 

Déparasitages 
Réalisations du 

surcreusement des 
mares, puits 
pastoraux 

Pistes 
transhumances, 

Kerina, 
N'Tomikoro, 

Boulol-Safintata 

Nombre de puits 
réalisés 

2-
 A

C
C

ES
 

Existence de terre de 
culture 

Insuffisance des périmètres 
maraîchers 

Augmenter les 
périmètres 
maraîchers 

Aménagement des 
nouveaux périmètres

Safintara, 
chedem-toubé, 
Koussi, Tiapato, 

Ouro-mody, 
Damba Diawara, 

Dilly, Bama-
maure, Kawassi 

9 périmètres réalisés 

  

Existence de bétail  Faible production de lait et 
de viande 

Augmenter la 
production Former les OP 

Les laitiers 
emboucheurs 

éleveurs, 
aviculteurs 

Nombres de OP 
formés 

3-
 U

til
is

at
io

n 

Disponibilité d'aliments 
et d'IEC en nutrition Insuffisance en IEC Renforcer les IEC 

Faire des séances de 
demonstrandum 
culinaire IEC à 

travers les médias 

Toute la 
Commune 

Nombre de séances et 
d'IEC 

4-
 S

ta
bi

lit
és

 

Existence de plusieurs 
BC Faible organisation des BC Approvisionner 

correctement les BC 
Renforcer les 

capacités des BC 

Dilly, 
Souleymane, 

Boulol, 
Touroumé, 

Sa***,Tiapato, 
Dally, Samé, 
Taganagaba, 

N'Galabougou, 
Safintara, Alasso 

13 BCG formés 

  CAEC Enclavement de la commune   Réaliser les pistes Dilly, Dally,  70 km réalisés 

          Dilly, Goumbou   
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IV  PLAN DE SECURITE ALIMENTAIRE DE LA COMMUNE RURALE DE DILLY 
Objectif global: assurer la sécurité alimentaire de la population de la Commune 

OG/ Objectifs Activités Résultats Indicateurs Locali 
sations Montants Sources Période 

Piliers Spécifiques   attendus    en milliers Com CCer Etat Part 1 2 3 4 5 

  

Réduire les 
effets de la 
mauvaise 

pluviométrie 

Vulgarisation des 
semences 
adaptées 

La production 
agricole est 
améliorée 

Production 
élevée 

Toute la 
Commune 40 000 8 

000   10 
000 

22 
000   X X X   

Amender les 
sols 

Utilisation de la 
FO par 

compostage 
  

Nombre 
ha/réalisés    
Nombre de 
brigades et 

paysans 
formés 

Tous les 
paysans  PM PM PM PM PM           

  

Octroyer les 
matériels 

agricoles à bon 
prix 

Les 
productions 

agricoles sont 
améliorées 

Nombre de 
matériels 
octroyés 

Tous les 
paysans  PM PM PM PM PM           

Réduire les 
effets des 

déprédateurs 

Formation de 
brigade de lutte 

de traitement des 
semences 

      PM PM PM PM PM           

A
ug

m
en

ta
tio

n 
de

 la
 p

ro
du

ct
io

n 
ag

ric
ol

e 
et

 
él

ev
ag

e 

Couverture 
sanitaire 

Vaccination 
effective des 

cheptels 

les conditions 
d'élevages 

sont 
améliorées 

Taux de 
couverture 

Toute la 
Commune 50 000 2 

500   5 
000 

42 
500 X X X X X 
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  Améliorer 
l'alimentation 

Déparasitage 
systématique       PM PM PM PM PM           

    Approvisionneme
nt en ABH 

Pâturages 
restaurés 

Nombre 
tonne en 
ABH reçu 

Dilly Dally, 
Ouro-Mody, 

Alasso 
PM PM PM PM PM 

          

  

  

Aménagement 
des périmètres 

de cultures 
fourragères 

  
Nombre de 
périmètres 
aménagés 

N'Galaboug
ou, Balal, 
Chedem 

PM PM PM PM PM 

          

  

Renforcer les 
IEC 

Organisation des 
séances des IEC 

en nutrition 

Utilisation 
normale des 

aliments 

Nombres de 
séances 
exécutés 

Toute la 
Commune 4 000 200   400 3 

400 X X X X X 

  

Former en 
technique 
culinaire 

        

PM PM PM PM PM 
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Approvisionner 
correctement 

les BC 

Renforcer les 
capacités des 

CG et BC 

Disponibilité 
constante de 

stock de 
céréales 

Nombre de 
BC et CG 
renforcés 

Dilly, 
Souleyman
e, Boulol, 
Touroumé, 
Moulkeratt 
Maure, 
Mounalé, 
Tympanite, 
Dally, 
Taganagab
a, 
N'Galaboug
ou, 
Safintara, 
Samé, 
Allaso 

40 000 2 
000   4 

000 
34 
000   X X     

  

Désenclaver la 
Commune 

Réaliser les 
pistes 

Praticable, la 
commune est 
accessible en 
toute saison 

70 Km 
/réalisés 

Dilly-Dally   
Dilly-

Goumbou 
200 000     20 

000 
180 
000 X X X X X 

    TOTAL       334 000
12 

700   
39 

400
281 
900           

    POURCENTAGE       100% 4%   12% 84%           
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