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I. INTRODUCTION 
1.1 Contexte et utilité du diagnostic dans le cadre du  Programme National de Sécurité 

Alimentaire 
La mise en œuvre du  programme national de sécurité alimentaire à travers lequel la 

République du Mali a opté pour une gestion décentralisée de la sécurité alimentaire faisant 
de celle-ci un espace ouvert à tous les partenaires. 

Ce programme et la traduction de la stratégie national de sécurité alimentaire, SNSA, 
adoptée en 2002 par le gouvernement du Mali, ce qui a conduit à l’adoption du cadre 
institutionnel en 2003, qui est conforme au processus de décentralisation et implique le 
niveau national, régional, local et communal. 

Tous  les  acteurs doivent participer aux instances de concertation et de coordination 
prévues à ces niveaux.  

Les défis et les enjeux de la stratégie nationale de sécurité alimentaire sont : 
 Nourrir une population en forte croissance et de plus en plus urbaine ; 
 Asseoir la croissance des revenus ruraux sur une stratégie rapide du secteur 

agricole ; 
 Affronter la diversité des crises alimentaires ; 
 Intégrer la gestion de la sécurité alimentaire dans le processus de décentralisation et 

de la reforme de l’Etat ; 
Cette stratégie nationale se fixe les objectifs suivants : 

Objectifs généraux : 
- Assurer les conditions d’une sécurité alimentaire structurelle durable et intégrée ; 
- Améliorer la prévention et la gestion des crises alimentaires 
1.2    Méthodologie : 
Pour l’élaboration du plan de sécurité alimentaire, PSA, la démarche comprenant quatre 
étapes a été adoptée : 

 L’étape de diagnostic 
 L’étape de concertation  
 L’étape de planification/programmation 
 L’étape de validation/restitution  

La première phase du diagnostic consiste à l’établissement d’une situation de référence ; 
connaître les potentialités et les contraintes de la collectivité, du milieu, des hommes, 
l’évolution de l’environnement. 
Ce diagnostic a été fait suivant les quatre piliers de la sécurité alimentaire, à savoir : 

 La disponibilité des aliments  
 L’accès aux aliments  
 L’utilisation des aliments 
 La stabilité dans l’approvisionnement 

L’analyse de la situation a consisté à l’énumération des potentialités, des contraintes et des 
solutions à envisager pour résoudre les problèmes. 
L’étape suivante était celle de la planification, ce qui a consisté un atelier le 14 octobre, qui a 
regroupé les services techniques (OHVN, SCN), les partenaires au développement et les 
élus communaux.  
Il s’agit là de revoir ensemble le diagnostic pour proposer une planification de l’ensemble des 
activités pour une durée de cinq ans. 
L’étape de la concertation communautaire, élus, chefs de villages était celle qui a un 
caractère de sensibilisation des communautés. Elle a permis aussi de situer les citoyens de 
la commune en termes d’efforts à consentir pour financer ce plan de sécurité. 
La dernière étape est celle de la restitution et validation par le conseil communal au cours 
d’une session ordinaire. 
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1.3 Présentation de la commune 
1.3.1   Historique 
Créée par la loi N. 96059 du 4 novembre 1996 portant création des nouvelles communes en 
République du Mali, la commune rurale de Safo fait partie de l’ex-arrondissement de 
Kalabancoro.  

1.3.2  Situation géographique 
La commune de Safo est limitée au Nord par la commune de Yélékébougou, au Nord – Est 
par les Communes de Koula et de Tienfala, à l’Ouest par la Commune urbaine de Kati, au 
Sud – Ouest par celle de Dialakorodji, à l’Est et au Sud – Est par les communes de 
Moribabougou et de Sangarébougou. 
Le chef lieu de la commune, Safo est à 13 km du chef lieu du cercle de Kati. La commune a 
une superficie de 306,94 km2 (Source : SIG Base Oise, PACT Bamako). 
La commune de Safo a un relief plat et quasi monotone caractérisé par la présence de 
plaines fertiles favorables à l’agriculture. Cependant, il y a des plateaux par endroit entaillés 
de vallons et de gorges dégageant des collines qui sont le prolongement des monts 
mandingues. Le plateau qui marque le relief de la commune ne dépasse pas 300m 
d’altitude. Il est entre Falayan et Nafadji ; il traverse Kola et se termine à Somabougou. Il 
existe aussi des escarpements des plaines parfois très faibles ou inexistantes et des bas-
fonds très réduits au lit des cours d’eau. 
Il n’y a véritablement pas de cours d’eau permanents dans la commune de Safo. Le seul 
cours d’eau important est la rivière qui traverse les villages de Doneguebougou, Torodo, 
Sirababougou, Dognoumana et Kola. Il existe aussi des ravins et Oueds, des mares 
exploitables en riziculture  (Doneguebougou, Dabani, Dognoumana).  
La commune connaît un climat tropical Nord-Soudanien avec une saison sèche et une 
saison pluvieuse. La végétation est une savane arborée typique du climat soudanien. 
 
1.3.3  Population 
La  Population de la commune de Safo est estimée à 8742 habitants selon le RACE 2001. 
Cette population est caractérisée par :  
- Une Population  jeune de plus de 45% 
- Une population active de 48% 
- Une forte proportion de femmes (53%) de la population totale et elle représente 27%  de 

la population active. 
- Un faible mouvement migratoire de la population dû à la proximité avec les villes de 

Bamako et Kati 
- La stabilité sociale, caractérisée par la coexistante de différentes religions (l’islam, le 

christianisme et l’animisme). 

La commune compte 14 villages : Chodo, Kola, Dabani, Doneguebougou, Falayan, 
Kodialani, Seriwala, Sirababougou, Somabougou, Tassan, Dognoumana, Torodo, Safo, 
Zorokoro. 
 
1.3.4 Accessibilité 
La commune rurale de Safo est enclavée. Les villages sont reliés entre eux par des pistes 
régulièrement entretenues par les populations après la saison pluvieuse. L’accès du chef lieu 
de la commune aux chefs lieux du District de Bamako et du cercle de Kati est difficile à 
cause du relief accidenté. Durant la saison pluvieuse, le déplacement devient plus compliqué 
à cause des cours d’eau qui ne sont pas faciles à traverser après la pluie. Le 
désenclavement constitue une véritable priorité de la commune.    
1.3.5  Ressources naturelles 
La proximité de Bamako est un facteur déterminant dans le déboisement de la commune 
rurale de Safo. En effet durant les décennies passées une grande quantité du bois de 
chauffe et du charbon de bois utilisée par les Bamakois était prélevée dans la forêt de Safo. 
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De nos jours la commune n’a plus de disponibilité forestière et les exploitants se sont 
tournés vers les communes avoisinantes.  
Par rapport aux autres ressources naturelles tels que les carrières, la latérite et les mœllons, 
leur exploitation est très timide à cause de l’état des pistes.  
1.3.6  Infrastructures et équipements  
La situation des infrastructures et équipements dans la commune se présente comme suit :  
-Education : 11 écoles primaires dans 11 villages sur les 14 villages de la commune. 2 
seconds cycles à Torodo et Safo.  
-Santé : 1 CSCOM à Safo, 2 cases de santé modernes à Torodo et Donegebougou et une 
pharmacie dans chaque structure sanitaire pour assurer le ravitaillement en médicament 
essentiel.  
-Hydraulique villageoise : 10 forages, 7 puits à grand diamètre et 233 puits traditionnels.  
-Communication : il existe 2 cabines téléphoniques dans la commune.  
-Foires : 5 marchés hebdomadaires sont les principaux lieux d’échange entre la population et 
les communes voisines.  
-Lieux de cultes : il existe une dizaine de mosquées et d’église dans la commune.  
1.3.7   Activités socio- économiques et culturelles  
La principale occupation de la population de Safo est l’agriculture. A coté de l’agriculture les 
populations en fonction des saisons font le petit commerce, le maraîchage, l’élevage et 
l’artisanat. 
 
1.3.8   Structures / services  
Dans la commune rurale de Safo il existe une multitude de structures internes et externes. 
Les structures internes sont généralement les organisations traditionnelles de base tandis 
que les structures externes sont généralement des formes d’organisation  mises en place 
par les ONG ou les services techniques. A coté de ces structures on rencontre quelques 
services opérant dans la commune. De nos jours la situation des services et structures se 
présente comme suit :  
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a) Associations et organisations sociales : 
 

Nom de l’institution 
ou l’organisation 

Statut 
Moderne/ 
Traditionnel 

Adhérents : 
Hommes Femmes 

Principales Activités Zone couverte 

Fédération primaire des 
APE  

Traditionnel Tous les parents 
d’élèves 

Sensibilisation, mobilisation autour de l’école 
et  gestion de l’école. 

Toute la commune  

Les APE villageoises Traditionnel Tous les parents 
d’élèves  

Sensibilisation – Mobilisation autour de 
l’école. Gestion des l’écoles. 

Les différents villages de la 
commune  

Les Associations    << 
Benkadi >> 

Moderne 457/290 Epargne, crédit, maraîchage culture, petit 
commerce, exploitation des moulins. 

N’Zorokoro 
Chodo 

Les tons villageois  Traditionnel Indéterminés  Activités d’entre aide : travaux champêtres, 
jardinage, travaux collectifs du village et de la 
commune, des manifestation culturelles et 
sportives.     

Tous les villages de la 
commune  

Les classes d’âges Traditionnel Indéterminés  Travaux d’intérêts villageois et communaux. Tous les villages  
L’association des 
chasseurs  

Moderne 50/0 La chasse et les travaux d’intérêts villageois Toute la commune 

Le << Tériya Ton >> de 
Safo 

Traditionnel 1/50 Petit commerce – caisse d’épargne  Safo 

L’association des 
femmes de 
Doneguebougou 

Moderne 215/500 Exploitation des foyers améliorés jardinage – 
activités d’intérêts villageois   

Doneguebougou 

L’organisation Inter 
villageoise : OIV  

Moderne 200/960 Agriculture, maraîchage, arboriculture fruitière, 
renforcement des capacités des membres   

Tous les villages de la 
commune 

Source : Enquête du comité de pilotage/population de la Commune 
 
b)  Partenaires techniques et programmes de développement  

N. Sigle Nom 
Domaine 
d’intervention 

Principales 
activités 

Durée 
d’intervention 

Zones 
couvertes 

Type d’appui 

 
 
1 

PACT / GTZ 
 
 
 
CCC  

Programme d’Appui aux 
Collectivités Territoriales. 
 
 
Centre de Conseil 

GRN, Planifi-
cation, Assain-
issement, AGC 
 
Formation en 

Opérateur CCC 10 ans 
 
 
 
3 ans +  

Toute la  
Commune 

Surtout technique  
(Appui financier à travers 
FICT) 
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Communal. décentralisation 
2 Solisa Solidarité Sahel Education -  

Santé 
Construction  
Equipement  

Indéterminée  Toute la 
Commune 

financier et matériel 

3 CAB Dèmèso Cikelaw ani Bagan maralaw 
demeso / Sos/USC Canada 
pour l’Afrique de l’Ouest et le 
Sahel 

Agriculture  
Arboriculture 
fruitière, élevage, 
alphabétisation, 
 

Conseil 
Accompagnement
-Formation, 
Organisation des 
producteurs  

3 ans 
renouvelables 

Touts les 
villages de la 
Commune 

appui technique, Conseil, 
Formation, appui 
financier, matériel, appui  
organisationnel 

 
4 

APROFEM Association pour la 
promotion de la femme et de 
l’enfant  

Gouvernance – 
agriculture –  
épargne– crédit 
banque céréale   

Agricoles 3 ans  Doneguebou
gou 
- Torodo 
- Zorokoro 

Technique et financier 

5 OHVN Office de Haute Vallée du 
Niger 

Agriculture Agricoles Indéterminée Toute la  
Commune 

appui conseil 
formation 
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1.4 Etat actuel de développement de la commune 

1.4.1  Situation de référence  

Dans le cadre de l’élaboration du plan quinquennal de développement de la commune, le 
conseil communal de Safo, avec l’appui du CCC de Kati a entrepris des travaux de collecte 
des données dans tous les secteurs d’activités de la commune.  
La mise en œuvre de ce travail a été assurée par la Mairie en collaboration avec les services 
techniques et les ONG opérant dans la commune.  
L’objectif visé est de faire la situation de référence de la commune, c’est à dire l’état des 
lieux des activités socio-économiques dans la commune afin d’avoir une orientation pour le 
développement économique social et culturel. 
Le présent rapport contient : 
 La synthèse des données collectées (atouts et contraintes) 
 Les propositions de solutions pour le développement de la commune à soumettre au 

conseil communal. 
Méthodologie 
Pour recueillir le maximum de données existant dans la commune, la méthode participative a 
été adoptée. Tous les acteurs de la commune ont été impliqués (élus et agents communaux, 
services technique, ONG et  populations). Pour l’organisation du travail il a été procédé à la 
mise en place d’un comité de pilotage composé de 7 membres et constitué des 
représentants de la mairie, de l’école, de la santé, du service de la conservation de la nature 
et des ONG opérant dans la commune. Pour faciliter la collecte des données, chaque 
membre du comité s’est chargé de son propre domaine d’activités.  
Démarche 
 A la revue documentaire relative à chaque domaine concerné. 
 Aux assemblées générales qui ont été tenues dans les villages et à la mairie en 

collaboration avec les sous comités (acteurs villageois) concernant les informations 
disponibles au niveau des populations. 

 Aux réunions hebdomadaires de clarification et d’information sur l’évolution des 
activités ont été tenues par le comité de pilotage. 

Pour l’élaboration du rapport, chaque membre du comité a fait un rapport provisoire sur le 
domaine qui lui a été confié. Le rapport final, rédigé en groupe restreint (par deux membres 
du comité) a été adopté en plénière par le comité de pilotage. 
1.4.2  Potentialités, Contraintes, Analyses 
La présentation des potentialités, contraintes et analyses s’oriente à l’outil d’établissement 
de la situation de référence des collectivités territoriales du CCC Kati (août 2004).  
Secteur : Ressources humaines 
A.1 : Population/Démographie 
A.1.1 : Atouts/Potentialités  
 Une Population  jeune avec plus de 45%  
 Une population active  avec 48% 
 Une forte proportion de femmes avec 53% de la population totale de la commune et 

27%  de la population active 
 Un faible mouvement migratoire de la population dû à la proximité avec les villes de 

Bamako et Kati 
 La stabilité sociale, caractérisée par la coexistante de différentes religions (l’islam, le 

christianisme et l’animisme).  
A.1.2 : Contraintes 
 Le manque de qualification professionnelle de la population du à l’analphabétisme et 

au manque de formation ; 
 Le Taux de chômage trop élevé des jeunes ; 
 Le Faible revenu des populations et plus particulièrement des femmes. 

A.2 : Education 
A.2.1 : Atouts/Potentialités  
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Dans le domaine scolaire, la commune possède des potentialités : 
 En infrastructures scolaires (11 écoles primaires et 2 second cycle à Safo et Torodo). 

Sur les 14 villages que compte la commune, 11 disposent d’une école primaire. 
 Le taux de recrutement de 54% au titre de l’année scolaire 2003-2004.  
 L’existence des structures de gestion scolaire au niveau de chaque école  

(Association des parents d’élève et comité de gestion scolaire). 
A.2.2 : Contraintes 
 L’insuffisance des salles de classe par rapport aux effectifs dans les écoles ; 
 Le mauvais état des salles de classes existantes ;  
 Le nombre d’écoles communautaires trop élevé et qui sont à la charge des parents 

d’élèves 
 L’insuffisance du personnel enseignant (en quantité et en qualité) aussi bien dans les 

écoles communautaires que dans les écoles publiques 
 Le travail des enfants qui constitue en général un handicap à la scolarisation de 

beaucoup d’enfants et celle des filles en particulier.  
 L’absence de centre de documentation pour les élèves (bibliothèque) 
 Le manque de CED (centre d’éducation pour le développement), des centres 

d’alphabétisation et de medersa  
 Le manque de cantine scolaire  
 Le taux élevé de déperdition des jeunes filles dû au mariage précoce et aux 

grossesses 
 Le problème d’acte de naissance des enfants.  
 

A.3 : SANTE 
A.3.1 : Atouts/Potentialités 
La couverture sanitaire de la commune est assurée par : 
 Un centre de santé communautaire 
 Deux cases de santé modernes dont un à Torodo et un Dognoumana 
 Un centre de recherche sur le paludisme à Doneguebougou 
 Une pharmacie dans chaque structure sanitaire pour assurer le ravitaillement sur 

place en médicaments essentiels.  
 La mise en place des comités de gestion au sein de chaque centre et des  relais 

villageois dans les 14 villages de la commune 
A.3.2 : Contraintes 
 Le manque de médecin pour le centre principal de Safo 
 Le sous équipement des centres en matériels médicaux  
 Les difficultés d’approvisionnement en produits pharmaceutiques (le centre principal 

de Safo n’est pas autonome par rapport à l’approvisionnement en produit. Il est 
assuré par le centre de référence de Kati). 

 L’insuffisance en moyens logistiques ; 
 Le manque de coordination des activités du CSCOM et celles des deux cases de 

santé 
 Le faible taux de fréquentation des centres par la population dû au  faible revenu des 

populations  
 La persistance des pratiques traditionnelles 

Secteur : Economie rurale 
B. 1 : Ressources naturelles 
B.1.1 : Atouts/Potentialités  
 Disponibilités en bois de chauffe et charbon de bois, bois de service et d’œuvre  
 La cueillette : cette activité est dominée par les femmes et constitue une source de 

revenue importante. les principaux produits de cueillette sont : le Karité, le zaban, le 
néré, le jujube etc.  

 L’exploitation des plantes fourragères : une grande partie des fourrages qui sont 
consommés dans le district de Bamako provient de la commune de Safo.   

 Les bois sacrés dans chaque village 
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 La disponibilité en terre pour la reconstitution et la mise en place des forêts classées 
villageois  

 La présence de la dolorite ( en voie d’exploitation) 
B.1.2 : Contraintes 
Dans la commune rurale de Safo, on observe une dégradation très poussée de 
l’environnement et une menace de disparition pour certaines espèces provoquée par : 
 La non application des textes régissant l’exploitation des ressources naturelles  
 Le manque d’organisation de l’exploitation des ressources naturelles. L’exploitation  

du bois et charbon de bois, du bois de ervice, du bois d’œuvre et de la pharmacopée 
traditionnelle est faite de manière anarchique, sans tenir compte de son impact sur 
l’environnement. 

 Le manque de reconstitution de la forêt à travers les reboisements. 
 L’utilisation incontrôlée des feux de brousses par la population   

B.2 : Agriculture 
B.2.1 : Atouts/Potentialités  
La commune rurale de safo possède d’énormes potentialités agricoles:  
 La disponibilité des terres agricoles. Les superficies cultivables de la commune 

s’élèvent à plus de 20 000 ha de terres.  
 L'écoulement rapide des produits agricoles dû d’une part à la forte demande des 

populations urbaines et d’autre part à la proximité de la commune par rapport aux 
villes de Bamako et kati. 

 La disponibilité des facteurs de production (semence, produits phytosanitaire, 
engrais) liée toujours à la proximité avec les centres urbains 

 La diversification de la production agricole : culture céréalière, culture maraîchère, 
arboriculture fruitière et de légumineuses (l’arachide, le niébé) dont les fanes 
constituent une source de revenu important pour les producteurs des villages 
environnant Bamako (Zorokoro, Safo , Torodo, Tassan, Somabougou, etc.) 

 Le développement de la culture de Banane et de la papaye. Ces cultures génèrent de 
nos jours des revenus importants pour les producteurs 

 L’implication des femmes à tous les niveaux de la production agricole (production et 
commercialisation) 

 L’existence des points d’eau (rivières et mares) avec des entendues de plaines 
aménageables pour la riziculture et le maraîchage à Doneguebougou, 
Dognoumanan, Dabani, Chodo, Tassan, Torodo, Sériwala.  

 
B.2.2 : Contraintes : 
 La pauvreté des sols 
 Le sous équipement des unités de production en matériels agricoles (charrue, 

semoir, herse, multiculteur etc).  
 La non maîtrise  des itinéraires techniques de production (céréaliculture, maraîchage 

et l’arboriculture fruitière) par les producteurs 
 Les difficultés d’approvisionnement en intrants agricoles (semence, engrais 

insecticide, herbicide, etc)  
 L’utilisation incontrôlée des ordures ménagères venant de Bamako  
 L’insécurité foncière due à la vente abusive des bonnes terres    
 La faible pluviométrie et l’assèchement des points d’eau pour pratiquer le maraîchage 

pendant toute l’année.  
 Le manque d’encadrement et d’organisation des producteurs en coopérative 
 Le manque d’organisation de circuit commercial 
 L’absence de crédit agricole. 

B.3 : Elevage 
B.3.1 : Atouts/Potentialités   
 L’existence de pâturage   
 L’élevage basée sur : les bovins, ovins- caprins, asins, volaille et porcins. 
 La présence d’un mandataire pour assurer la couverture sanitaire dans la commune 
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B.3.2 : Contraintes 
 L'absence de puits pastoraux pour l’abreuvement des animaux 
 Le manque d’organisation et d’encadrement des éleveurs de la commune 
 L’absence totale de marché à bétail, de parcs à vaccination et de fourrière 
 Le vol permanent du bétail ; 

B. 4 : Hydraulique villageoise 
B.4.1 : Atouts/Potentialités  :  
 Sur les 14 villages de la Commune, 10 possèdent au moins un forage 
 Existence de 7 puits à grand diamètre  dans la Commune 

B.4.2 : Contraintes 
 Absence d’adduction d’eau potable et de puits pastoraux pour l’abreuvement des 

animaux 
 Manque de forages dans 4 villages de la commune (Kodialani, Kola, Falayan et 

Doneguebougou) 
 Insuffisance de puits améliorés (7 puits sur 233 puits traditionnels) 

C.2 : les axes routiers, équipements de la communication :   
C.2.1 : Atouts/Potentialités  :  
 L’accessibilité de tous les villages de la commune par des pistes rurales 
 L’existence de la téléphonie rurale (2 téléphones dans la commune)  

C.2.2 : Contraintes  
 L’enclavement de la commune par rapport aux villes de Bamako et Kati 
 Le mauvais état des pistes reliant les différents villages de la commune 
 Absence de radio rurale et la faiblesse du réseau de la téléphonie mobile  

Secteur Secondaire 
D.1. Eaux 
D.1.1 : Atouts/Potentialités 
La commune est traversée par 83 km de cours d’eau, ce qui favorise la réalisation des 
activités agropastorales (maraîchage, riziculture et l’abreuvement des animaux) 
D.1.2 : Contraintes  
Dans l’ensemble, ces cours d’eau sont temporaires ce qui joue sur la rentabilité des activités 
agropastorales (maraîchage, production de banane et papaye). 
D.2. Energie, Industrie, Mines 
D.2.1 : Atouts/Potentialités 
Dans la commune de Safo, la source d’énergie la plus utilisée est le bois, le charbon de bois 
et la lampe à pétrole. Cependant il existence quelques plaques solaires (19 pour toute la 
commune). Aussi dans le domaine de la production minière, on note la présence de la roche 
dolorite à Dabani. Cette roche pouvant servir de matériel de construction n’est pas encore 
exploitée. 
D.2.2 : Contraintes 
 Manque d’organisation de l’exploitation du bois de chauffe et charbon de bois 
 Manque de données quantifiées sur l’exploitation des ressources naturelles 
 Absence de source d’alimentation publique en électricité (pas d’électrification rurale) 

D.3. Artisanat :   
D.3.1 : Atouts/Potentialités    
A Safo, il existe une diversité d’artisans dont les principaux sont: les forgerons, les 
sculpteurs, les maçons, les menuisiers et les potières. A cela, il faut ajouter la disponibilité 
des matières premières. 
D.3.2 : Contraintes  
 la dégradation de l’environnement par la coupe abusive du bois 
 le manque de professionnalisme et d’organisation des artisans  
 les difficultés d’écoulement des produits artisanaux 

 
D. 4 : Commerce et transport :   
D.4. 1 : Atouts/Potentialités  : 
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 l’existence de 5 marchés hebdomadaires qui constituent principalement les lieux 
d’échange entre les populations locales et celles des communes environnantes. Les 
principaux produits d’échange sont entre autres les produits maraîchers, les fruits 
(papaye, banane, mangue etc.)  

 l’ouverture de ligne de transport pour l’acheminement des produits vers les centres 
de consommation 

 l’importation est surtout basée sur les denrées alimentaires, les produits de première 
nécessité, les intrants et matériels agricoles et les produits phytosanitaires 

D.4.2 : Contraintes  
 l’absence de marché quotidien et le non aménagement des marchées 

hebdomadaires  
 le manque d’organisation du circuit commercialisation des produits agricoles 
 le manque d’organisation socioprofessionnelle des commerçants 
 l’insuffisance des moyens de transport  

 
1.4  Orientations et objectifs du développement 
1.4.1 Les grandes orientations de la commune 

Dans cinq ans tous les efforts du conseil communal de safo seront orientés autour de axes 
prioritaires suivantes : 

- L’autosuffisance alimentaire à travers le développement des activités agropastorales 
- L’identification et la promotion des activités économiques 
- La mise en place des infrastructures et équipements économiques 
- La gestion des problèmes environnementaux : désertification et pollution etc. 
- La maîtrise des eaux 
- Le désenclavement : pistes rurales et télécommunication 
- L’amélioration du cadre de vie des populations 
- L’amélioration du taux de scolarisation et de l’alphabétisation 
- L’amélioration du taux de couverture sanitaire des populations 
- L’électrification rurale 
- L’insertion socio économique par le sport, les arts, la culture, l’artisanat et le tourisme 
- L’intercommunalité. 

1.4.2  Objectifs globaux et spécifiques 

Secteurs Objectifs globaux Objectifs specifiques 

- Assurer l’autosuffisance 
alimentaire et promouvoir 
l’élevage dans la commune 

- améliorer le niveau de la production agricole 
- renforcer la capacité technique et 
organisationnelle des producteurs 
- améliorer la production, la protection et la 
sécurité du cheptel 
- organiser et sensibiliser les éleveurs. 

Economie 
Rurale 

- Lutter contre la dégradation 
de la nature et les nuisances 

- lutter contre la pollution et les nuisances 
- lutter contre la déforestation 
- organiser l’exploitation des ressources 
forestières. 

Secteur 
Secondaire 

- Améliorer la couverture des 
besoins en eau potable des 
populations et des animaux 
et assurer une bonne 
gestion des infrastructures 

- réaliser de nouveaux forages et puits à grand 
diamètre 
- améliorer la qualité de l’eau des puits 
traditionnels 
- maîtriser les eaux de surfaces 
- renforcer la capacité des structures de gestion 
d’eau 
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- Valoriser les ressources 
minières dans la commune 

- identifier toutes les ressources minières dans la 
commune 
- collaborer avec les services techniques 
concernés pour une exploitation judicieuse. 

- Promouvoir l’utilisation de 
l’énergie nouvelle dans la 
commune 

- assurer l’électrification rurale dans la commune 

Secteur 
Secondaire 
(suite) 

- Promouvoir l’artisanat, le 
tourisme, le commerce et le 
transport dans la commune 
de Safo 

- renforcer les capacités techniques et 
organisationnelles des artisans 
- créer des infrastructures artisanales dans la 
commune 
-valoriser et protéger les sites touristiques 
- favoriser l’écoulement des produits agricoles 
- améliorer la circulation des personnes et des 
biens 

Infra-
structures & 
Bâtiments 

- Désenclaver la commune 
et améliorer / ou réaliser des 
infrastructures scolaires, 
sanitaires,  socio -culturelles 
et administratives 

- améliorer l’état des pistes rurales 
- construire de ponts et pistes dans la commune 
- élargir le réseau téléphonique dans la 
commune 
- réaliser des infrastructures, équipement 
scolaires 
- construire des bâtiments socio culturelles 
- améliorer des infrastructures et équipements du 
CSCOM 
- réaliser des bâtiments administratifs. 

Urbanisme et 
Habitat 

- Améliorer le cadre de vie 
des populations et assurer 
une bonne gestion du 
domaine de l’Etat 

- réaliser des structures économiques et installer 
des équipements dans la commune 
- faire le lotissement dans la commune 

- Améliorer le taux de 
scolarisation et la qualité de 
l’enseignement 

- renforcer la capacité des enseignants et des 
formateurs en alphabétisation 
- promouvoir la scolarisation des filles 

- Renforcer la couverture 
sanitaire et améliorer la 
qualité des soins 

- renforcer la capacité des agents de santé 
- améliorer la qualité des soins des populations 
- améliorer le niveau de fréquentation de centre 
et réduire le taux de prévalence des MST - SIDA 

- Promouvoir l’emploi des 
jeunes dans la commune 

- créer des opportunités d’emploi pour les jeunes 
 

- Améliorer le système 
d’information et de 
communication dans la 
commune 

- assurer la médiatisation des informations et 
l’utilisation des NTIC au niveau de la commune 

- Promouvoir les activités 
artistiques, sportives et 
culturelles 

- revaloriser la culture, les arts et le sport 

Ressources 
Humaines 

- Améliorer la qualité des 
services de l’administration 
communale et des services 
techniques 

- renforcer la capacité technique des agents 
communaux et des élus 
- doter la Mairie de moyens logistiques 

 
1.5  Système d’acteur 
1.5.1 Le conseil communal 
Depuis les élections communales, du 30 Mai 2004, la Commune de Safo dispose d’un 
conseil communal de 11 membres élus pour ans. 
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Il s’agit de : 
Moriba TRAORE Maire 
Mamadou TRAORE 1er Adjoint au Maire 
Oumarou Amadou KANE 2ème Adjoint au Maire 
Mandian NIARE 3ème2ème Adjoint au Maire 
zan COULIBALY Conseiller communal 
Soungalo  COULIBALY Conseiller communal 
Hamidou COULIBALY Conseiller communal 
Abdou COULIBALY Conseiller communal 
Magnan S  KANE Conseiller communal 
Guiro TRAORE Conseiller communal 
Mamadou COULIBALY Conseiller communal 
La commune dispose d’un personnel communal composé de : 
Mme COULIBALY Salimata TRAORE Secrétaire Générale 
Adama DIARRA Régisseur recettes  
Adoulaye KONE Régisseur dépenses 
Mme DIARRA Kandia DIAKITE Secrétaire dactylo 
Mme DOUCOURE Fanta NIARE Secrétaire dactylo 
Sonégué TRAORE Gardien 
 

1.5.2 Les partenaires intervenant dans la Commune  
Il y a : le TONUS, COFESFA 
1.6  Les atouts: 

- Existence de plus de 20.000 hectares de terres cultivables 
- Production agricole diversifiée 
- Forte implication des dans la production agricole et maraîchère 
- Existence de bras valide 
- Existence des artisans dans la commune 
- Existence de caisse d’épargne  
- Existence d’une ferme de spiruline 
- Disponibilité de femmes expérimentées en technique culinaire 
- Existence d’une banque de céréale 

1.7   Les contraintes 
- Pauvreté des sols 
- Non maîtrise des techniques de production céréalière et maraîchère 
-  Sous équipement des producteurs 
-  Mauvaise gestion des déchets solides 
-  Insécurité foncière due à la spéculation 
-  Assèchement des points d’eau 
- Production agricole limitée 
-  Pouvoir des populations 
-  Difficulté d’écoulement des produits maraîchers 
-  Manque d’organisation des producteurs 
- Enclavement de la commune 
- alimentation peu variée 
-  Faible connaissance de la population en valeur nutritive des produits locaux 
-  Insécurité alimentaire dans la commune 

1.8  Stratégie de mise en œuvre 
Ce document est un véritable outil de référence qui permet d’orienter et de coordonner les 
actions de tous les acteurs dans le domaine de la sécurité alimentaire. 
Pour sa bonne mise en œuvre il nécessairement : 

- Sensibiliser,’informer et former tus les acteurs locaux sur leur rôles et 
responsabilités 

- Mobiliser les ressources internes et externes nécessaires 
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- Multiplier et mettre le document à la dispositions des partenaires le soutien 
Technique et financier 

 
1.9 Mécanisme de suivi/évaluation : 
Un comité de suivi de 6 membres est mis sur place pour le suivi – évaluation de l’exécution 
des activités programmées. 
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II. DIAGNOSTIC 

Piliers 
Atouts/ 
Potentialités 

Contraintes/Problèmes Solutions proposées Activités Localisation 

-Existence de 20 000 
hectares de terres 
cultivables 

-Pauvreté des sols -Améliorer la fertilité des 
sols 

-Production de fumure 
organique 
 
-Aménagement des plaines 
(400 hectares) 

Tous les villages 
 
 
Dognoumana, 
Dabani, 
Donéguebougou, 
Chodo 

 
-Production agricole 
diversifiée 

-Non maîtrise des techniques 
de production céréalière et 
maraîchère  
 

-Améliorer la connaissance 
technique des producteurs 
céréalier et maraîcher 
 

-Formation des producteurs 
céréaliers en technique de 
production 

Tous les villages 

-Forte implication des 
femmes dans la 
production agricole 

-Insécurité foncière due à la 
spéculation foncière  

-Assurer une bonne  
gestion foncière dans la 
commune 

-Elaboration du schéma 
d’aménagement de la 
commune 

Tous les villages 

 Existence de bras valide 
 
 

-Sous équipement des 
producteurs 
 
 

-Equiper 10% des paysans 
de la catégorie C 

Achat de 100 charrues, 100 
charrettes, 200 boeufs 

Tous les villages 
 
 
 

 Mauvaise gestion des déchets 
solides 
Solides venant de Bamako 

-Assurer une bonne  
gestion  des déchets 
solides 

Formation de 30 paysans en 
gestion des déchets solides 

Safo,Zorokoro,Fal
ayan 

Disponibilité
s 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Accès 

 
 
 
 
 
-Existence des artisans 

-Assèchement des points 
d’eau 
 
 
 
 
-Production agricole limitée 

-Maîtriser les eaux de 
surface  
 
 
 
-Améliorer la productivité 
agricole  

Construction de 6 minis 
barrages 
 
 
 
-Formation de 140 
agriculteurs 

Safo,Kodialani , 
Dognoumana, 
chodo,Zorokoro, 
Donéguébougou 

 
Tous les villages 



 16

 

-Existence de caisse 
d’épargne 

-Inexistence de commerçants 
grossistes dans la commune  
 
 

-Organiser les marchés de 
la commune 

-Installation d’équipement 
marchand dans la commune 

Safo, 
Dognoumana 

Proximité de la commune 
aux grands commerciaux 
(commune I, 
Dilakorodji,Kati) 

-Faible pouvoir d’achat des 
populations 
 

-Initier les activités 
génératrices de revenue 
pour les populations 

-Formation de 140 femmes 
en transformation de 
produits locaux 

Tous les villages 

 -Difficulté d’écoulement des 
produits maraîchers 
 
 

-Favoriser l’écoulement 
des produits maraîchers 
fruitiers 

-Construction d’un  point de 
mûrissement de banane 
- Ouverture d’une ligne de 
transport    

- Safo (marché 
quotidien) 
-tous les villages 

 -Manque d’organisation des 
producteurs 
 
 

-Organiser les producteurs -Création de coopérative de 
producteurs 
 
 

Tous les villages 

 -Enclavement de la commune -Aménager les pistes 
rurales 

-Aménagement de pistes 
rurales 

Tous les villages 

Utilisation 
 
 
 
 

-Existence d’une ferme 
de spiruline  
 

- Alimentation peu variée  
Former les femmes sur les 
 valeurs nutritives des 
produits locaux et en 
technique culinaire 

-Formation des femmes 
(150) sur les valeurs 
nutritives des produits locaux 
et en technique culinaire 
 

Tous les villages 
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Stabilité 

 
-Disponibilité de femmes 
expérimentées en 
technique culinaire   
 
 
-Existence d’une banque 
de céréale 

 
-Faible connaissance de la 
valeur nutritive  des produits 
locaux 
 
 
-Insécurité alimentaire dans la 
commune (période de soudure 
4 à 5 mois) 
 

-Renforcement du 
dispositif existant 

 
 
-Mise en place de 5 
nouvelles banques de 
céréale 
 
 
 
 

 
 
 
 
Dognoumana, 
Zorokoro, Torodo, 
Tassan, 
Donéguebougou 

 

 
III. PLAN DE SECURITE ALIMENTAIRE DE LA COMMUNE DE SAFO 

Objectif global : Assurer la Sécurité Alimentaire des populations de la commune 
Sources Périodes 

Objectif 
global par 
pilier 

Objectifs 
spécifiques 

Activités 
Résultats 
attendus 

Indicateurs Localisation Montant  

C
om

m
u

n
 

C
on

se
il

 d
e

ce
rc

le
E

ta
t 

P
ar

te
n

ai
re

 

1 2 3 4 5 

Améliorer la 
fertilité des 
sols 
 
 

Production de 
fumures 
organiques 

5 000 
tonnes de 
fumures 
organiques 
sont 
produites 

Quantité de 
fumures 
organiques 
produites   

Tous les villages 500.000 x    0,5     

Augmentation 
de la 
production 
agricole 
 
 
 Augmenter 

les 
superficies 
aménagées 
 
 
 

Aménagement 
de 400 hectares 
de plaine 

400 ha sont 
aménagés  

Nombre de 
superficie 
aménagée 

Chodo,Dognoumana, 
Dabani, 
Donéguébougou 

200.000.000 x  x x 200     
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-Formation des 
producteurs 
céréaliers en 
technique de 
production 

140 
producteurs 
sont formés 

Nombre de 
producteurs 
formés 

Tous les villages 
 
500.000 

x     0,5    

-Améliorer la 
connaissance 
technique des 
producteurs 
céréalier et 
maraîcher 
 

-Equiper 140  
paysans de la 
catégorie C  

140 
producteurs 
sont 
équipés 

 140 
Producteurs 
équipés en 
charrues, 
charrettes, 
boeufs 

Tous les villages 41.500.000 x  x x  41,5    

-Améliorer la 
bonne  
gestion 
foncière dans 
la commune 

Elaboration du 
schéma 
d’aménagement 
de la commune 

Schéma 
élaboré  
 

Spéculation 
foncière 
limitée 
 

Tous les villages 60.000.000 x  x     60

Assurer une 
bonne gestion 
des déchets 
solides 

Formation des 
paysans en 
gestion de 
déchets solides 

50 paysans 
sont formés 

Nombre de 
paysans 
formés 

Safo, Falayan, 
Zorokoro 

300.000 x x   0,3    

 

Maîtriser les 
eaux de 
surface 
 
 
 
 

Construction de 
mini barrage 

Les eaux de 
surfaces 
sont 
maîtrisées 

Nombre de 6 
minus 
barrages 
construits 

Safo,Kodialani , 
Dognoumana, 
chodo,Zorokoro, 
Donéguébougou 
 

72.000.000 x   x     72
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-Améliorer la 
productivité 
agricole 

Formation des 
agriculteurs 

140 
agriculteurs 
sont formés 

Nombre 
d’agriculteurs 
formés 

Tous les villages 500.000 x  x x 0,5     

-Organiser les 
marchés de la 
commune 

Installation 
d’équipement 
marchand dans 
la commune 

Marché 
aménagé 

Deux 
marchés sont 
aménagés 

Safo, Dognoumana 
20.000.000 
 

x   x  20    

Augmenter les 
revenus de la 
population 

-Initier les 
activités 
génératrices 
de revenue 
pour les 
populations 

-Formation de 
140 femmes en 
transformation 
de produits 
locaux 

140 femmes 
sont 
formées 

Nombre de 
femmes 
formées 

Tous les villages 
 

500.000 x  x x  0,5    

 
 

-Favoriser l’écoulement 
des produits maraîchers 

-Construction d’un  
point de mûrissement 
de banane    

Equipement 
réalisé 

Safo (marché 
quotidien) 7.000.000 

 
x   x 7     

-Organiser les 
producteurs  

-Création de 
coopérative de 
producteurs 

14 coopératives 
sont créées Tous les villages 

 
1.300..000 

x   x 1,3     

 
 
 
 
 
 
 
 

-désenclaver  la 
commune 

-Aménagement de 
pistes rurales 

- pistes rurales  
aménagées 

Tous les villages 14.000.000 x  x     14  

Assurer la bonne 
utilisation des 
aliments des 
populations 

Améliorer les 
connaissances des 
femmes sur les valeurs 
nutritives des produits 
locaux 

150 femmes 
connaissent les 
valeurs nutritives des 
produits locaux 

Nombre de 
femmes 
formées 

Tous les villages 300.000 

     0,3    

Améliorer la 
sécurité 
alimentaire dans 

Renforcer le dispositif 
de sécurité alimentaire 
existant 

Création de 5 
nouvelles banque de 
céréale 

 
 
5 banques de 

 
 
Dogno, Zorokoro, 

5.000.000 
x  x X   5   
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la commune    céréales sont 
créées 

Torodo, Tassan, 
Donéguebougou 

 
Total 

 

 
413,4     209,6 66,8 5 60 72

 


